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RESUME SUCCINCT

Un nouveau contrat social pour I'éducation

L'avenir de 'humanité sur la planéte est, nous le savons aujourd’hui, compromis.
La pandémie a eu au moins le mérite de démontrer combien nos existences

sont fragiles et combien nos destins sont inextricablement liés. Il est nécessaire

et urgent désormais, d’agir collectivement pour changer de cap et réinventer
notre avenir. Dans ce tournant, I'‘éducation jouera un réle crucial pour sa capacité,
universellement reconnue, a provoquer le changement. Mais pour jouer son réle,
elle devra surmonter un double défi : honorer, d'une part, sa plus vieille promesse,
c'est-a-dire d'étre effective et d'assurer le droit a une éducation de qualité

pour chaque enfant, chaque jeune, chaque adulte partout a travers
le monde ; et, d’autre part, assumer entieérement son potentiel
transformateur, afin d'ouvrir la voie vers un avenir collectif
durable. Pour y parvenir, il convient de s'engager dans un
nouveau contrat social pour I'4ducation, qui permette de

Un nouveau contrat social

1z . .
corriger les injustices tout en transformant I'avenir. pour | educaﬂon qU|

Ce nouveau contrat social doit étre enraciné dans les permette de corriger
droits humains et étre fondé sur les principes de non- . o .
discrimination, de justice sociale, de respect de la vie, de IES mJUStlces tOUt en
la dignité humaine et de la diversité culturelle ; il doit aussi transformant

s'appuyer sur une éthique de la sollicitude, de la réciprocité
et de la solidarité ; il doit enfin renforcer I'éducation comme
projet public et un bien commun de 'humanité.

I'avenir

Le présent rapport, préparé durant deux ans et qui a pu s'appuyer

sur une consultation mondiale de prés d'un million de personnes, invite les
gouvernements, les partenaires et les citoyens du monde entier a élaborer un
nouveau contrat social en faveur de I'éducation, pour construire un avenir pacifique,
juste et durable pour toutes et tous.

Les conceptions, les principes et les propositions avancés ici ne constituent qu’un
point de départ. Seul un effort collectif pourra les traduire en actes et les adapter
aux situations locales. Il existe en effet de vraies lueurs d'espoir. Ce rapport essaie de
les ressaisir afin que I'avenir se construise sur ces fondations. Qu'on n'y voit donc pas
un manuel ou un plan directeur : c'est le début d'une conversation vitale.

«Les guerres prenant naissance dans l'esprit des hommes

u n e s Co et des femmes, c'est dans I'esprit des hommes et des

femmes que doivent étre élevées les défenses de la paix »
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Audrey Azoulay
Directrice Générale de 'UNESCO

Si quelgque chose nous a réunis au cours des dix-huit mois qui viennent de sécouler, c'est bien un
sentiment partagé de vulnérabilité face au présent, et d'incertitude face a l'avenir. Nous savons
désormais qu'il est urgent de changer de cap, et cela passe par une analyse en profondeur de nos
manieres de penser.

Pour ce faire, I¢ducation a un role essentiel a jouer. Mais celle-ci est fragile, comme I'a montré la
pandémie de COVID-19: au plus fort de la crise, 1,6 milliard d'éleves et d'étudiants ont été touchés
par des fermetures décoles a travers le monde.

Et comme souvent, clest lorsque ce qui nous semblait acquis commence a vaciller que nous
prenons toute la mesure de sa valeur. On peut donc se réjouir de la publication de ce nouveau
rapport sur I'éducation, Repenser nos futurs ensemble : un nouveau contrat social pour léducation,
préparé par la Commission internationale sur Les futurs de I'éducation, sous la direction de son
Excellence Madame Sahle-Work Zewde, Présidente de la République fédérale démocratique
d’Ethiopie.

Depuis sa fondation, il y a 75 ans, 'UNESCO a lancé plusieurs rapports, déchelle mondiale et
destinés a repenser le role de I¢ducation lors de périodes charniéres de transformation. D'abord
avec la Commission Faure en 1972, avec son rapport Apprendre a étre: le monde de Iéducation
aujourd’hui et demain, puis avec la Commission Delors en 1996 et son rapport [éducation : un trésor
est caché dedans, ces deux rapports ont été des sources d'information fondamentales et ont eu une
influence durable. Mais les profonds changements que ce monde a connus au cours des derniéres
années ont rendu nécessaire I'élaboration de nouvelles propositions.

A linstar des rapports précédents, celui de la Commission Sahle-Work élargit le champ des
philosophies et des principes indispensables pour orienter I'éducation et améliorer l'existence de
I'numanité, mais aussi de tous les étres vivants avec qui I'on partage cette planéte. Il a été élaboré
sur une période de deux ans, et sappuie sur des consultations approfondies aupres de plus d'un
million de personnes.

S'ily a une chose que ce rapport nous apprend, c'est que nous devons de toute urgence agir pour
changer de cap, car l'avenir de 'humanité dépend de I'avenir de la planéte, et I'une comme l'autre
est en danger. Le rapport propose un nouveau contrat social pour I'éducation — un contrat qui vise
a reconstruire nos relations les uns avec les autres, avec la planéte, et avec la technologie.
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Ce nouveau contrat social est notre chance de réparer les injustices du passé et de changer I'avenir.
Il est avant tout fondé sur le droit a une éducation de qualité tout au long de la vie, ce qui suppose
de concevoir I¢ducation comme un projet public et par conséquent, comme un bien commun.

Que cette vision de I'éducation devienne réalité n'est pas une tache impossible ou un voeu pieux. Il
y a au contraire matiere a espérer, surtout chez les jeunes générations. Mais c'est toute I'numanité,
toute sa créativité, toute son intelligence, quiil faut mobiliser si I'on veut que notre avenir soit
inclusif, équitable, en paix et respectueux des droits humains. C'est ce que ce rapport nous invite a
faire et il est donc, ne serait-ce que pour cette unique raison, riche d'enseignements.

ooy

=¥ ¥V

Audrey Azoulay
Directrice générale de 'UNESCO
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S.E. Sahle-Work Zewde
Présidente de la Commission internationale sur Les futprs de I'¢ducation
Présidente de la République fédérale démocratique d'Ethiopie

'avenir de notre planéte doit étre imaginé a I'échelle locale et dans un esprit démocratique. En
effet, ce ne sera que par des actions collectives et individuelles puisant dans notre riche diversité
de peuples et de cultures que I'avenir que nous voulons pourra se réaliser.

Uhumanité na gu'une planete mais ses ressources ne sont ni partagées équitablement ni
utilisées de maniere durable. Il demeure des inégalités inacceptables entre les différentes régions
du monde. ['égalité entre les genres, pour les femmes et les filles, demeure encore un horizon
lointain. La technologie porte une promesse universelle, nous connecter les uns aux autres, mais
dimportantes fractures numériques persistent, en particulier en Afrique. Enfin, le pouvoir d'accéder
ou de participer a la connaissance nest pas également distribué.

'éducation sera primordiale pour renverser ces inégalités bien ancrées, a condition que nous
réussissions a la transformer en profondeur. Tout ce que nous savons nous montre qu'un tel
changement est nécessaire. Les salles de classe et les écoles sont indispensables, mais c'est
difféeremment que nous devons les construire et y évoluer a l'avenir. L'éducation doit développer
les compétences nécessaires sur le lieu de travail du XXle siecle, compte tenu de la nature
changeante du travail et des différents moyens d'assurer la sécurité économique. Par ailleurs,
le financement mondial de I'éducation doit étre renforcé afin de garantir la protection du droit
universel a Iéducation.

Le respect des droits humains et la nature de bien commun de I'éducation doivent devenir les fils
d'Ariane de notre monde partagé et de nos avenirs entrelacés. Ainsi que I'affirme ce rapport, ces
deux principes universels doivent constituer le fondement de I'éducation dans le monde. Le droit
a une éducation de qualité partout dans le monde et un apprentissage qui renforce la capacité des
étres humains a travailler ensemble pour en tirer un bénéfice partagé forment la base des futurs
florissants et diversifiés de I'é¢ducation. En nous engageant constamment en faveur des droits
humains et du bien commun, nous pouvons soutenir et tirer profit du riche tissu des modes de
savoir et d'étres au monde que les cultures et les sociétés de I'numanité apportent a l'apprentissage
formel et informel et aux connaissances qu'il nous permet de partager et de rassembler ensemble.

vii
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Le présent rapport est le fruit du travail collectif de la Commission internationale sur Les futurs de
I'éducation créée par 'UNESCO en 2019. En rendant hommage a l'engagement et aux contributions
de tous les membres de notre groupe diversifié, éparpillé a travers le monde, je voudrais remercier
tout particulierement Anténio Névoa, Ambassadeur du Portugal aupres de 'UNESCO, qui a présidé
le comité de recherche et de rédaction de la Commission. Les propositions énoncées dans Repenser
nos futurs ensemble résultent d’'un processus mondial d'engagement et de co-construction qui a
démontré combien la créativité, la persévérance et I'espoir abondent dans un monde ou ne cessent
d'augmenter les incertitudes, la complexité et la précarité. Le rapport examine en particulier I'avenir
des questions thématigues critiques qui sont a repenser : la durabilité ; les savoirs ; 'apprentissage ;
les enseignants et l'enseignement ; le travail, les aptitudes et les compétences; la citoyenneté; la
démocratie et I'inclusion sociale ; I'éducation publique ; I'enseignement supérieur, la recherche et
l'innovation.

Cesdeuxderniéresannées, la Commission a travaillé alombre de la crise sanitaire due a la pandémie
et ses membres ont pris pleinement conscience des défis auxquels sont confrontés les enfants,
les jeunes et les apprenants de tous ages, face aux nombreuses fermetures des établissements
denseignement. C'est donc aux éléves et aux enseignants, dont la vie a été perturbée par la
COVID-19, et a leurs efforts remarquables pour assurer le bien-étre, la croissance et la continuité
pédagogique dans ces circonstances difficiles, que nous dédions Repenser nos futurs ensemble.

Nous espérons que les propositions contenues dans ce rapport, ainsi que les appels au dialogue
public et a une action collective, serviront de catalyseur pour faconner un avenir pacifique, juste et
durable pour I'numanité et la planete.

TS

S.E. Sahle-Work Zewde
Présidente de la Commission internationale sur Les futurs de l'éducation
Présidente de la République fédérale démocratique d'Ethiopie
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Résumé

Notre monde est a la croisée des chemins. Savoir et apprendre conditionnent dans nos sociétés
toute forme de renouvellement et de transformation. Pourtant, la persistance d'inégalités a l'échelle
mondiale — ainsi qu'un besoin pressant de redéfinir le sens, l'organisation, le contenu et le contexte
de nos apprentissages — démontre que Iéducation peine a tenir sa promesse : celle de construire
des futurs pacifiques, justes et durables.

Par soif de croissance et de développement, l'espéce humaine a plongé I'environnement naturel
dans un état d'accablement tel que notre existence méme est désormais en jeu. Aujourd’hui, des
niveaux de vie trés élevés cotoient les inégalités les plus flagrantes. Alors que jamais autant de
personnes nont participé a la vie publique, dans de nombreux pays la fabrique de la société civile
et de la démocratie se délite. Enfin, a bien des égards, nos vies sont bouleversées par la rapidité des
avancées technologiques, mais ces innovations ne contribuent pas a améliorer I'équité, I'inclusion,
ou la participation démocratique.

Chaque habitant de la planéte porte aujourd’hui une lourde responsabilité, envers les générations
futures, mais aussi envers I'humanité — celle de leur garantir un monde d'abondance, et non
pas de rareté, un monde ou chacun puisse jouir pleinement des mémes droits humains. Méme
si I'neure est grave, le futur incertain et notre action plus urgente que jamais, nous avons de
bonnes raisons d'espérer. Au cours de son histoire, jamais notre espece n'a bénéficié d'un accés
aussi ouvert a la connaissance ni d'un nombre aussi important d'outils de coopération — jamais,
autrement dit, 'humanité n'a été aussi en mesure de se donner collectivement des futurs meilleurs.

Ce rapport, établi par la Commission internationale sur Les futurs de I'éducation, sinterroge sur le
role que I'éducation pourrait jouer pour que ce monde et ces futurs communs adviennent en effet,
a I'norizon 2050 et au-dela. Les propositions qui 'y sont présentées marquent I'aboutissement d'un
processus de réflexion denvergure mondiale et qui a duré deux ans. Ce processus en lui-méme
a permis de démontrer qu'un grand nombre de personnes — enfants, jeunes et adultes — était
parfaitement conscient que, sur cette planéte que nous partageons, nos destins sont liés et qu'il
est donc essentiel de travailler ensemble.

De nombreuses personnes a travers le monde contribuent déja a ce que ces changements
deviennent réalité. Ce rapport est imprégné de leurs contributions sur tous les sujets, depuis la
conception des espaces d'apprentissage jusqu'a la décolonisation des curricula scolaires en
passant par limportance de I'apprentissage social et émotionnel. Il se nourrit de leurs craintes
croissantes au sujet du changement climatique, des fake news ou la « fracture numérique » ou de
crises comme celle provoquée par la COVID-19.
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['éducation - c'est-a-dire la maniere dont nous organisons l'enseignement et I'apprentissage tout
au long de la vie — joue un réle fondamental dans le processus de transformation des sociétés
humaines. Elle nous relie au monde et les uns aux autres, nous ouvre de nouveaux horizons et
renforce notre capacité a dialoguer et a agir. Mais pour pouvoir batir des futurs pacifiques,
justes et durables, il nous appartient de transformer I'éducation elle-méme.

Un nouveau contrat social pour I'éducation

'‘éducation peut étre abordée comme une forme de contrat social — un accord tacite de
coopération entre les membres d'une société pour parvenir a un résultat qui profite a tous. Un
contrat social va ainsi bien au-dela d'une simple transaction : il reflete des normes, des obligations
et des principes qui sont a la fois inscrits dans nos lois et ancrés dans nos cultures. Il trouve son
origine dans une conception commune des finalités publiques de I'éducation. Ce contrat
est constitué a la fois des principes fondamentaux et organisationnels qui structurent les systéemes
éducatifs, et du travail accompli pour préserver, affiner et faire devenir réalité ces principes.

Au XXe siécle, dans les politiques publiques, I¢ducation avait pour objectif principal de soutenir
les efforts nationaux en matiere de citoyenneté et de développement, sous la forme d'une
scolarité obligatoire pour les enfants et les jeunes. Néanmoins, aujourd'hui, les risques majeurs
qui menacent I'numanité et la planete nous obligent a réinventer de toute urgence I'éducation
afin de mieux nous préparer aux défis qui se profilent a I'horizon. Cette réinvention suppose
de travailler ensemble a la création de futurs solidaires et communs. Le nouveau contrat
social pour I'éducation doit nous réunir autour d'initiatives collectives. Les savoirs et les solutions
qu’il permettra de produire assureront a tous des futurs durables et pacifiques, marqués par la
justice sociale, économique et environnementale. Ce contrat doit enfin, comme le fait ce rapport,
défendre le réle des enseignants.

A I'horizon 2050, trois questions essentielles doivent nous préoccuper en matiére déducation : Que
devons-nous conserver des pratiques éducatives ? Que devons-nous abandonner ? Et que
devons-nous entiérement réinventer ?

Principes fondamentaux

Tout nouveau contrat social doit se fonder sur les grands principes que supposent les droits
humains:inclusion et équité, coopération et solidarité, responsabilité collective et interdépendance.
Il doit aussi respecter les deux principes fondamentaux suivants :

® Garantir le droit a une éducation de qualité tout au long de la vie. Le droit a I'¢ducation,
tel qu'il est établi a I'article 26 de la Déclaration universelle des droits de I'hnomme doit rester
au coeur du nouveau contrat social pour I'¢ducation. Sa portée doit méme étre élargie pour
englober le droit a une éducation de qualité tout au long de la vie. Il importe également d'y
inclure le droit a I'information, la culture, la science, ainsi que le droit d'accéder et de contribuer
librement a la communauté du savoir, ce patrimoine de « connaissances communes » qui ne
cesse de seenrichir au fil des générations.



REPENSER NOS FUTURS ENSEMBLE — Un nouveau contrat social pour I€ducation

® Renforcer I'éducation comme un projet public et un bien commun. 'éducation étant un
projet sociétal partagé, elle produit des objectifs communs et permet aux individus et aux
communautés de sépanouir ensemble. Un nouveau contrat social pour I'¢ducation doit non
seulement garantir son financement public adéquat et équitable, mais aussi parvenir a ce que
l'ensemble du tissu social soit intégré dans des débats qui concernent fondamentalement
chaque individu. Mettre ainsi I'accent sur la participation, c'est renforcer I'éducation comme
bien commun —une forme de bien-étre partagé, que l'on peut définir et atteindre ensemble.

Ces principes fondamentaux découlent de tout ce que |éducation a déja permis a I'humanité
d'accomplir et visent a ce que, d'ici a 2050 et au-dela, I'éducation soit en mesure de conférer aux
générations a venir, le pouvoir de réinventer leur avenir et de changer le monde.

Entre promesses passées et futurs incertains

La conjoncture actuelle est marquée par un certain nombre de grands phénomenes : I'aggravation
des inégalités sociales et économiques, le changement climatique, érosion de la biodiversité,
I'exploitation excessive des ressources de la planete, le recul de la démocratie ou encore les
bouleversements provoqués par les nouvelles technologies et 'automatisation des activités
guelles induisent. Ces multiples crises et défis se combinent, et leurs effets se font ressentir tant
sur 'numanité que sur son environnement, nous empéchant par exemple de jouir pleinement de
nos droits individuels et collectifs, et touchant déja la plupart des étres vivants sur Terre. Enfin, si
le développement des systemes éducatifs a créé des opportunités pour beaucoup, un tres grand
nombre de personnes restent exclues ou tributaires d'un apprentissage de médiocre qualité.

Regarder ainsi vers |'avenir pourrait nous inciter a brosser un tableau plus sombre encore, et décrire
un monde aux ressources épuisées, dont les espaces habitables se réduisent. Certains scénarios
particuliérement inquiétants envisagent méme que dans un monde futur, Iéducation serait un
privilege réservé aux élites. Les inégalités actuelles, en matiere d'éducation, sont-elles condamnées
a s'aggraver, au point que lidée méme d'un programme commun devienne superflue ? Dans
quelle mesure ces éventuels changements peuvent-ils altérer notre condition la plus élémentaire
détre humain ?

Mais ces tendances ne simposent pas comme une fatalité. Il demeure des alternatives a ces
scénarios, d'autant que des transformations profondes sont d'ailleurs déja a I'ceuvre dans plusieurs
domaines essentiels :

® Llaplaneteestcertes en danger, mais nos économies sont de plus en plus vertes et décarbonées.
Les enfants et les jeunes générations nous montrent déja la voie en réclamant des actions
concretes et en reprochant leur inaction a ceux qui refusent de comprendre l'urgence de la
situation.

® Cesdixdernieres années, les modes de gouvernance démocratique ont reculé partout dans le
monde, tandis qu'un sentiment populiste identitaire est monté en puissance. Et pourtant, dans
le méme temps, un nombre croissant de citoyens a travers le monde simplique dans la lutte
contre les injustices et les discriminations.
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® Les technologies numériques recelent un immense potentiel de transformation, mais nous
n'avons pas encore trouvé le moyen de transformer leurs promesses en réalité.

® Llintelligence artificielle, l'automatisation et les évolutions structurelles de [économie
entrainent une recomposition du paysage mondial du travail, ce qui rend bien plus difficile
la création d'emplois décents et tournés vers I'humain. Dans le méme temps, ces aspects du
travail sont de plus en plus valorisés avec de plus en plus de personnes et de communautés qui
reconnaissent par exemple limportance du secteur de I'aide et des soins, ou la nécessité, par
toute une série de moyens, d'assurer la sécurité économique des individus.

Chacun de ces phénomenes aura des retombées majeures en matiére déducation ; et a l'inverse
ce que nous accomplirons ensemble dans ce domaine aura une influence directe sur la maniere
dont celle-ci fait face a ces évolutions.

A I'heure actuelle et partout a travers le monde, les modalités d'organisation de l'éducation ne
permettent pas de garantir des sociétés justes et pacifiques, une planéte en bonne santé et un
progrés dont chacun puisse récolter les fruits. Certaines de nos difficultés proviennent méme
directement de la facon dont sont éduqués les enfants, les jeunes et les étudiants. La mise en
place d'un nouveau contrat social en faveur de I'éducation doit donc nous permettre de
penser autrement les apprentissages ainsi que les relations entre les apprenants, les enseignants,
les savoirs et le monde environnant.

Propositions pour un renouvellement de I'éducation

La pédagogie doit s'organiser autour de principes de coopération, de collaboration et
de solidarité. Elle doit encourager les apprenants a mettre en commun leurs compétences
intellectuelles, sociales et morales pour transformer le monde tout en faisant preuve dempathie
et de compassion ; elle doit en revanche permettre de désapprendre les préjugés, les idées recues
ainsi que tout ce qui est facteur de discriminations. Ces objectifs pédagogiques doivent donner lieu
a un processus d'‘évaluation congu pour encourager, chez tous les éléves, des progres significatifs
en matiere de développement et d'apprentissage.

Le curriculum doit mettre I'accent sur des apprentissages écologiques, interculturels et
interdisciplinaires en mesure d’aider les éléves et les étudiants a accéder et a contribuer
au savoir, tout en développant leur capacité a mettre ce savoir en pratique, mais aussi
a le remettre en cause. Le curriculum doit sinscrire dans une conception écologique de
I'numanité, susceptible de contribuer a rééquilibrer notre rapport a la Terre, susceptible aussi de
nous faire prendre conscience que cette planete est vivante et la seule dont nous disposons. La
désinformation doit étre combattue, notamment par des compétences dans le domaine de la
science, des humanités et du numérique, afin de nous aider a mieux distinguer le vrai du faux.
Enfin, les méthodes, les politiques et les contenus éducatifs doivent encourager une citoyenneté
active ainsi que la participation démocratique.
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Il faut souligner le renforcement des dimensions professionnelles des enseignants dans un
cadre collaboratif, en reconnaissant les enseignants a la fois pour leur travail de création
de savoir et pour leur réle de premier plan dans le processus de transformation sociale et
éducative. Le travail des enseignants doit s'appuyer sur la collaboration et le travail déquipe. La
réflexion, la recherche, la création de savoir et de nouvelles pratiques pédagogiques doivent faire
partie intégrante de I'enseignement lui-méme. C'est pourquoi il est nécessaire de promouvoir
l'autonomie et la liberté pédagogique des enseignants, et de veiller a ce quils participent
pleinement aux dialogues et débats publics relatifs aux futurs de I'éducation.

Parce qu'elles défendent l'inclusion, I'équité et le bien-étre individuel et collectif, les écoles
- ces espaces d'éducation privilégiés - doivent étre préservées; mais aussi réinventées,
afin de mieux promouvoir la transformation du monde vers des futurs plus justes, plus
équitables, plus durables. Les écoles doivent étre ce lieu qui rassemble des groupes de personnes
diverses et différentes et les expose a des défis et a des possibilités qu'elles ne rencontreraient
pas ailleurs. Il faut en repenser 'architecture, les espaces, les horaires, les emplois du temps ou
encore la maniere dont elles répartissent les éleves, de maniére a encourager les individus a
travailler ensemble. Les technologies numériques doivent servir a renforcer et compléter — et non
remplacer —I'école. Afin d'ouvrir la voie vers cet avenir auquel nous aspirons, les écoles doivent
garantir le respect des droits humains et se montrer exemplaires en matiere de durabilité et de
neutralité carbone.

Lexistence est jalonnée d'opportunités éducatives qui se déploient dans différents espaces
culturels et sociaux. Il appartient aux individus de les saisir et aux collectivités de les
développer. Chacun doit avoir acces, tout au long de sa vie, a de vraies opportunités éducatives de
qualité. Nous devons mettre en relation I'ensemble des espaces d'apprentissage, qu'ils soient batis,
naturels ou encore en ligne, pour pouvoir tirer profit de leur spécificité. En matiere d'éducation, les
principales responsabilités incombent aux gouvernements, dont il faut par conséquent renforcer
la capacité de financement public et de régulation. Le droit a I'¢ducation doit aussi étre élargi pour
durer toute la vie, et inclure le droit a I'information, a la culture, a la science et a la connectivité.

Promouvoir un nouveau contrat social en faveur de I'éducation

Lamise en ceuvre de changements et d'innovations a grande échelle est a notre portée. Ce nouveau
contrat pour I'éducation, nous pourrons le nouer grace a des millions d’actions individuelles et
collectives — des actes de courage, des actes qui inspirent, des actes de résistance, de créativité,
des actes d'attention et d'empathie. Grace a Iui, nous pourrons surmonter les discriminations, la
marginalisation, I'exclusion. Nos efforts doivent se concentrer a défendre I'égalité des genres et le
respect des droits pour tous, indépendamment de l'origine ethnique, de la religion, des situations
de handicap, de l'orientation sexuelle, de I'age ou de la citoyenneté. C'est d'un engagement massif
en faveur du dialogue social ainsi que de la réflexion et de I'action communes dont nous avons
désormais besoin.

Un appel a la recherche et a I'innovation. Un nouveau contrat social suppose la mise en ceuvre
d'un programme de recherche mondial et collaboratif consacré au droit a I'¢ducation tout au long
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de la vie. Ce programme doit se concentrer sur le droit a I'éducation et prendre en considération
les méthodes d'acquisition des connaissances les plus variées, dont I'apprentissage horizontal et
les échanges transfrontaliers de savoirs. Toutes les contributions doivent étre entendues, qu'elles
proviennent d'enseignants, déleves, d'universitaires, de centres de recherche, de gouvernements
ou d'organisations de la société civile.

Unappelalasolidarité mondiale etala coopérationinternationale. L'élaboration d'un nouveau
contrat social pour I'éducation nécessite un engagement renouvelé pour une collaboration
mondiale qui défende le statut de bien commun de I'éducation ; engagement qui suppose une
coopération plus juste et plus équitable entre acteurs étatiques et non étatiques. Au-dela des
flux Nord-Sud d'aide a I'¢ducation, les flux Sud-Sud et les coopérations « triangulaires » doivent
aussi étre renforcés pour participer a une production accrue de savoirs et de connaissances. La
communauté internationale a ici un role essentiel a jouer, en proposant un référentiel commun de
normes et d'objectifs autour desquels les acteurs étatiques et non étatiques pourront s'accorder,
et ainsi mettre en ceuvre ce nouveau contrat social. Dans ce cadre, le principe de subsidiarité doit
étre respecté et tous les efforts locaux, nationaux et régionaux doivent étre encouragés. En ce qui
concerne les besoins éducatifs des demandeurs d'asile, des réfugiés, des apatrides et des migrants
en particulier, la coopération et les institutions internationales ont un réle essentiel a jouer.

Ce nouveau contrat social pour I'éducation ne pourra pas se faire sans l'apport des
universités et des établissements d’enseignement supérieur. En tant que lieux dédiés a
la créativité, a l'innovation et au renforcement de I'éducation comme bien commun, ces
institutions jouent un réle crucial dans les futurs de I'éducation. Le soutien qu'ils apportent a
la recherche et aux progres scientifique, par exemple, ou encore leur association avec d'autres
établissements et programmes éducatifs, au sein de leur communauté ou a travers le monde sont
précieux.

Chacun doit pouvoir participer au développement des futurs de I'éducation - enfants,
jeunes, parents, enseignants, chercheurs, militants, employeurs, guides culturels et religieux. .. C'est
essentiel. Nous avons a notre disposition des traditions culturelles profondes, riches et diverses sur
lesquelles nous appuyer. Lhumanité n'est pas dépourvue : elle dispose de ressources formidables
en matiere d'action, d'intelligence et de créativité collectives ; et aujourd’hui, nous sommes face a
un choix décisif : ou modifier radicalement notre trajectoire, ou ne rien changer et persévérer dans
un chemin insoutenable.

Le présent rapport se propose de répondre a trois questions essentielles : Que devons-nous
conserver des pratiques éducatives ? Que devons-nous abandonner? Et que devons-nous
entierement réinventer ? Cependant, les propositions qu’il avance ne sont qu’un point de
départ. Ce rapport constitue moins un plan d‘action qu'une invitation a réfléchir, a imaginer et a
dialoguer : c'est aux communautés, aux pays, aux écoles et aux programmes et systemes éducatifs
de toutes sortes, partout a travers le monde, qu'il appartient de se saisir de ces questions.

Elaborer un nouveau contrat social pour I'éducation, c’est faire un grand pas pour repenser
nos futurs ensemble.
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Introduction

Aujourd’hui, nous avons le choix: soit persévérer dans limpasse dans laquelle nous nous
engageons de plus en plus, soit changer radicalement de cap. Persévérer sur le chemin qui souvre
devant nous, c'est accepter des inégalités et une exploitation intolérables, |a spirale de la violence,
l'effritement de la cohésion sociale et des libertés humaines, la poursuite de la destruction de
l'environnement et une perte, au moins dangereuse sinon catastrophique, de la biodiversité.
Persévérer dans cette voie, ce n'est d'ailleurs méme pas choisir, mais refuser d'anticiper et détre
confrontés aux risques posés par les évolutions technologiques et numériques de nos sociétés.

Reste donc la seconde option, toujours plus impérieuse : changer de cap, réimaginer nos futurs
ensemble et agir en conséquence. En un mot : repenser les futurs de I'éducation. En effet, savoir et
apprendre conditionnent dans nos sociétés toute forme de renouvellement et de transformation.
Pourtant, la persistance d'inégalités a l'é¢chelle mondiale - ainsi qu'un besoin pressant de redéfinir le
sens, l'organisation, le contenu et le contexte de nos apprentissages — démontrent que I'éducation
peine a tenir sa promesse : celle de construire des futurs pacifiques, justes et durables.

Chaque habitant de la planéte porte aujourd’hui une lourde responsabilité, envers les générations
futures, mais aussi envers I'numanité d'aujourd’'hui — celle de leur garantir un monde d‘abondance,
pas de rareté, un monde ou chacun puisse jouir pleinement des mémes droits humains. Méme si
I'neure est grave et le futur incertain et méme s'il n'a jamais été aussi nécessaire d'agir, nous avons
de bonnes raisons d'espérer. Au cours de son histoire, jamais notre espece n‘a bénéficié d'un acces
aussi ouvert a la connaissance ni d'un nombre aussi important d'outils de coopération — jamais,
autrement dit, 'humanité n'a été aussi en mesure de se donner collectivement un avenir meilleur.

['éducation - c'est-a-dire la maniére dont nous organisons l'enseignement et |'apprentissage tout
au long de la vie — joue un réle fondamental dans le processus de transformation des sociétés
humaines. 'éducation cest la maniere dont nous organisons le cycle intergénérationnel de
la transmission de la connaissance et de la co-création. Elle nous relie au monde et les uns aux
autres, nous ouvre de nouveaux horizons et renforce notre capacité a dialoguer et a agir. Mais pour
pouvoir batir des futurs pacifiques, justes et durables, il nous appartient de transformer I'éducation
elle-méme.

Ce rapport, établi par la Commission internationale sur Les futurs de I'éducation, sinterroge sur le
réle que I'¢ducation pourrait jouer pour que ce monde et ces futurs communs adviennent en effet,
a I'horizon 2050 et au-dela. Les propositions qui y sont présentées marquent I'aboutissement d'un
processus de réflexion d'envergure mondiale et qui a duré deux ans. Ce processus en lui-méme
a permis de démontrer qu'un grand nombre de personnes — enfants, jeunes et adultes — était
parfaitement conscient que, sur cette planete qui est la nétre, nos destins sont liés et qu'il est donc
essentiel de travailler ensemble.
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L'anticipation des futurs est une faculté dont les étres humains ne cessent d'user, et a tous les
niveaux : l'avenir occupe une place majeure dans la réflexion, la politique et la pratique de
I'éducation, il joue un réle décisif dans les choix quotidiens des

EXp|0rer des fUthS éleves et des familles comme dans les grandes réformes élaborées

possible ot alternatifs au sein des ministeres de I'éducation.

sou |éve d’]mpor’[a ntes Le présent rapport est fondé sur l'idée que les futurs sont ouverts et
interrogations concernant qu |.| e><|sFe de hombreux scénarios possibles, /de/la Fransformatlon
L b, radicale a la crise profonde, et, partant, que réfléchir sur les futurs
|€th|qU€, | eqUﬁe et |a de I'éducation permet de redéfinir notre présent, d'identifier des
jug‘[](e : que|5 avenirs sont  trajectoires potentielles et d'analyser les possibilités qui soffriront
souhaitables et pour qUI ? ou au contraire se ferméront a nous. ;e travajl depprospecﬂve,

explorant des futurs possibles et alternatifs, souléve d'importantes
interrogations concernant I'éthique, I'équité et la justice. Pour les
formuler en une question : quels futurs sont souhaitables et pour qui ? Puisque Iéducation ne
subit pas seulement l'effet des facteurs externes, mais quelle joue aussi un role clé dans I'apparition
d'avenirs potentiels dans le monde, il est naturel, voire obligatoire, que le fait de réinventer nos
futurs ensemble débouche sur un nouveau contrat social pour I'éducation.

La survie de I’'humanité, les droits humains
et la planéte vivante sont menacés

L'idée méme de I'égale dignité de chacun, l'engagement pour les droits fondamentaux, la santé de
notre unique maison, la planéte Terre — tout cela est en danger. Pour changer de cap et imaginer
des futurs alternatifs, nous devons de toute urgence rétablir I'équilibre de nos relations entre
individus, avec la planéte et le vivant, ainsi qu'avec les technologies. Nous devons réapprendre
nos interdépendances, retrouver notre place d’humains et notre pouvoir d'agir dans un monde
qui nous dépasse.

Nous sommes confrontés a des crises nombreuses et entrecroisées. Notre conjoncture historique
est caractérisée par des phénomenes comme I'aggravation des inégalités sociales et économiques,
le changement climatique, I'érosion de la biodiversité, une utilisation des ressources supérieure
a ce que la planéte peut fournir, le recul démocratique, I'automatisation par la technologie, qui
perturbe si profondément nos sociétés, sans oublier la violence, qui persiste.

Des tendances paradoxales sont en train de nous conduire vers d'insoutenables chemins. Le
niveau de pauvreté a baissé partout dans le monde et pourtant les inégalités augmentent a tous
les niveaux, entre les pays et en leur sein. Jamais les niveaux de vie n'ont été aussi élevés, et jamais
pourtant les inégalités n'ont été aussi criantes dans I'histoire. Les citoyens sengagent de plus en
plus dans la vie publique, mais dans de nombreux pays la fabrique de la société civile et de la
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démocratie se délite. Les technologies nous relient plus étroitement que jamais, et contribuent
dans le méme temps a fragmenter les sociétés et a provoquer des tensions. En général enfin, le
changement climatique et la dégradation de l'environnement menacent la survie de I'humanité
et des autres especes, tandis qu'une pandémie est venue exacerber nos nombreuses fragilités.
Ces crises et ces défis, qui ont pour effet de restreindre nos droits humains individuels comme
collectifs, sont pourtant en grande partie le fruit de nos choix et de nos actions, sorte de sous-
produit des systemes sociaux, politiques et économiques que nous avons créés, ou les visions
a court terme ont pris le pas sur le long terme, et ou I'on a laissé les intéréts d'un petit nombre
prévaloir sur lintérét de la majorité.

Nos modeéles économiques, fondés sur une consommation excessive des ressources, multiplient et
aggravent les catastrophes climatiques et environnementales. Privilégiant les profits a court terme
et un consumérisme excessif, ils trouvent leur origine dans une volonté d'acquisition individualiste,
la concurrence et le manque dempathie qui caractérisent tant de sociétés dans le monde. Ces
modeles économiques tendent également a provoquer une concentration inédite des richesses
mondiales dans les mains de quelques-uns, approfondissant les inégalités économiques a un
niveau tel qu'elles sapent la cohésion de nos sociétés.

Au moment précis ou le renforcement de la coopération et de la solidarité sont les plus nécessaires,
tantles préoccupations qui sont les ndtres désormais ne connaissent ni ne respectent les frontiéres,
plusieurs phénomenes conjoints, comme la montée de l'autoritarisme, de I'extrémisme politique
et d'un populisme qui exclut et stigmatise, remettent en question la gouvernance démocratique.
Et alors que des décennies ont été consacrées a développer des formes pacifiques de résolution
des différends, le monde d'aujourd’hui est polarisé comme jamais il ne I'avait été auparavant dans
les domaines sociaux et politiques. Les discours de haine, la diffusion irresponsable de fake news,
le fondamentalisme religieux, le nationalisme exclusionniste — phénomeénes pour lesquelles les
nouvelles technologies constituent un terreau fertile — ne sont au bout du compte que des outils
d'une stratégie bénéficiant a des intéréts égoistes ; ils n'en battent pas moins en bréche notre ordre
mondial, ancré dans les valeurs communes énoncées dans la Déclaration universelle des droits de
I'nomme. Bref, nos valeurs sont en crise et notre monde est ébranlé par l'essor de la corruption, de
l'insensibilité, de l'intolérance et du sectarisme, ou encore par une violence qui se banalise.

Partout, on repére des signes de la volonté des structures de pouvoir de dominer et controler,
plutdt que coopérer et libérer : racisme, sectarisme, intolérance et discriminations sous toutes leurs
formes sont autant d'atteintes a la dignité humaine et leurs effets déshumanisants sont exacerbés
par l'accélération de la mondialisation et I'accroissement de la mobilité humaine, ainsi que les
migrations forcées et les déplacements. La violence des conflits armés, de l'occupation et de la
répression politique détruit des vies et sape la notion méme de dignité humaine. Souvent, des
personnes privilégiées, bénéficiaires de systemes hégémoniques, appliquent une discrimination
fondée sur le genre, larace, l'ethnicité, la langue, la religion ou la sexualité et oppriment les groupes
quils considérent comme une menace — peuples autochtones, femmes, réfugiés, migrants,
féministes, défenseurs des droits humains, activistes écologistes ou dissidents politiques.
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La transformation digitale de nos sociétés bouleverse également nos vies, tant les changements
sont rapides dans le domaine de l'informatique. De véritables révolutions dans nos modes de
création, de consultation, de diffusion, de validation et d'utilisation des connaissances se sont ainsi
produites. Bon nombre de ces évolutions rendent plus accessibles les informations, et ouvrent
ainsi des perspectives prometteuses pour I'éducation, mais tout cela n'est pas sans risque. Dans les
espaces numériques, l'apprentissage peut s'atrophier comme s'amplifier ; les technologies peuvent
aussi bien émanciper que fournir au contraire de nouveaux leviers de pouvoir et de contrble;
enfin, les techniques de reconnaissance faciale ou d'intelligence artificielle risquent de détruire
le droit a la vie privée, a un point que l'on n‘aurait pas pu imaginer il y a seulement dix ans. Nous
devons ainsi faire preuve de vigilance pour que les évolutions techniques actuelles assurent notre
épanouissement et pas notre asservissement, et pour qu'elles ne menacent pas les perspectives
futures de la connaissance, ou nos libertés intellectuelles et de création.

Nos modes de vie sont désormais totalement coupés de notre planéte et de la vie foisonnante
qu'elle abrite, au point de mettre d'ores et déja en péril notre bien-étre et de menacer a terme
notre existence méme. De la méme maniere, notre adoption naive des technologies nous amene a
nous désunir, en atrophiant le dialogue et en rendant plus difficile notre compréhension mutuelle.
Ces technologies pourraient pourtant étre utilisées autrement. Ces déséquilibres planétaires et
technologiques nous placent face a un troisieme danger : le déséquilibre dans les relations entre
les humains. Le creusement des inégalités, l'effritement de la confiance et de la bonne volonté,
la diabolisation de « l'autre » et la réticence a coopérer et a affronter plus efficacement ces défis
mondiaux, tout cela représente aussi de graves menaces.

Regarder ainsi vers |'avenir pourrait nous inciter a brosser un tableau plus sombre encore, et décrire
un monde aux ressources épuisées et dont les espaces habitables se réduisent. Certains scénarios
particulierement inquiétants envisagent méme que dans un monde

Les ChOiX que nous futur, éducation serait un privilege réservé aux élites. Les inégalités

faiSOHS ensemble actuelles, en matiere déducation, sont-elles condamnées a s'aggraver,
. o au point de voir disparaitre I'idée méme d'un programme commun ?

aUJOUYd hui Dans quelle mesure ces éventuels changements peuvent-ils altérer

détermineront nos notre condition la plus élémentaire détre humain ?

futurs communs.

Les choix que nous faisons ensemble aujourd’hui détermineront nos
futurs communs. Allons-nous survivre ou périr, nous destinons-nous a
vivre en paix ou a laisser la violence définir nos vies, et parviendra-t-on, ou pas, a instaurer avec la
Terre une relation plus saine et plus durable ? Ce sont autant de questions qui seront déterminées
par les choix que nous faisons aujourd’hui et par nos capacités a atteindre nos objectifs communs.
Ensemble, nous pouvons changer de cap.
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La nécessité d’'un nouveau contrat social en
faveur de I'éducation

['éducation est le socle du renouveau et de la transformation de nos sociétés. En effet, elle mobilise
connaissances et savoirs qui permettent de se frayer un chemin dans un monde incertain et en
plein bouleversement. L'éducation nous relie également les uns avec les autres, mais aussi avec
le monde, tout en nous permettant déchapper aux frontiéres étroites de notre temps et de nos
lieux en nous faisant découvrir de nouvelles possibilités. l'éducation nous fédere autour d'activités
partagées, et nous offre la science, les connaissances et les innovations nécessaires a relever nos
défis communs. L'éducation, enfin, permet de comprendre et de se constituer des aptitudes qui
rendront l'avenir plus inclusif sur le plan social, plus juste sur le plan économique et plus durable
sur le plan environnemental.

Les familles, les communautés et les gouvernements du monde entier ont bien conscience qu'en
dépit de leurs limites, les écoles et les systemes éducatifs ont la capacité douvrir des futurs et de
tracer des voies de progres pour les individus comme pour les collectifs. De méme, ces différents
acteurs reconnaissent que I'éducation est I'un des facteurs essentiels, méme si ce n'est pas le seul,
en mesure de nous guider vers des formes plus durables de développement, de renforcer les
aptitudes et les compétences au travail et de soutenir une citoyenneté engagée et démocratique.
Cest donc a juste titre que I'éducation fait partie des piliers du Programme de développement
durable a I'norizon 2030 — car elle sert cette vision inclusive, pour que I'humanité progresse vers
le bien-étre, la justice et la paix pour toutes et tous, mais aussi pour quelle établisse des relations
durables avec I'environnement.

Malgré ce constat, I'¢ducation n'est pas toujours a la hauteur des espoirs que nous avons placés en
elle. Des centaines de millions d'enfants, de jeunes et d'adultes continuent détre privés, pour des
raisons diverses, de leur droit fondamental a une éducation de qualité, en dépit de nets progres
dans l'accés a la scolarité. Une discrimination souvent systémique continue de sévir, fondée
sur le genre, l'origine ethnique, la langue, la culture et les modes de connaissance. Ces formes
variées d'exclusion de I'école sont aggravées par une crise de la pertinence de I'enseignement :
I'apprentissage formel ne correspond pas assez aux besoins des enfants, des jeunes ou de leurs
communautés, ni ne répond a leurs aspirations. Un enseignement de mauvaise qualité entrave la
créativité et la curiosité et, en tout état de cause, pousse au décrochage des éléves. En effet, leur
tendance a se désintéresser des études, a les abandonner et/ou a en étre exclu a quelque niveau
que ce soit, met en lumiére les insuffisances du modéle actuel de scolarisation :inadéquation entre
apprentissage et besoins réels, sentiment d'impuissance, absence de questionnement autour des
buts quon se fixe a l'avenir. Bref, ceux qui accédent a I'éducation sont de moins en moins préparés
aux défis actuels ou a ceux du futur.

Qui plus est, les systemes éducatifs reproduisent et perpétuent les phénomenes qui menacent
nos futurs communs - qu'il s'agisse de discrimination et d'exclusion ou de modes de vie qui ne
sont pas durables — ce qui limite le potentiel véritablement transformateur de I'éducation. Cet
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échec collectif rend nécessaire une nouvelle vision commune et des principes et engagements
renouvelés, a méme d'encadrer et de guider nos actions dans le domaine de I'éducation.

Tout contrat social relatif a I'¢ducation prend racine dans une vision commune des finalités
publiques que lon assigne a l'éducation, autrement dit les principes fondamentaux et
organisationnels qui structurent les systémes éducatifs ainsi que le travail quon effectue afin de
faire passer ces principes dans la réalité, les maintenir et les parfaire.

Au vingtieme siécle, I'éducation publique avait pour objectif principal dappuyer les efforts
nationaux en matiere de citoyenneté et de développement, en prenant la forme d'une scolarité
obligatoire pour les enfants et les jeunes. Néanmoins, aujourd’hui, les risques majeurs qui menacent
I'numanité et la planete nous obligent a réinventer de toute urgence I'éducation afin de mieux
nous préparer aux défis qui se profilent a I'norizon. Le nouveau contrat social pour I'¢ducation doit
nous réunir autour d'initiatives collectives. Les savoirs et les solutions qu'il permettra de produire
assureront a tous des futurs durables et pacifiques, marqués par la justice sociale, économique et
environnementale.

La construction de ce nouveau contrat social exige que I'on examine, a propos de I'¢ducation,
du savoir ou de l'apprentissage, comment nos réflexes de pensée nous empéchent douvrir de
nouvelles voies et daller vers les futurs que nous souhaitons. Le simple fait d'élargir le modele
d'éducation actuel ne suffit pas, car nos difficultés ne proviennent pas seulement d'un manque
de ressources et de moyens limités, mais aussi, et d'abord, des raisons et de la fagon dont nous
enseignons et organisons l'apprentissage.

Redéfinir les finalités de I'éducation

Les systemes éducatifs nous ont faussement enseigné que les avantages et les conforts a court
terme comptaient plus que la durabilité a long terme, mettant en avant des valeurs de réussite
individuelle, de concurrence nationale et de développement économique, au détriment de la
solidarité, de la compréhension de nos interdépendances, du soin a apporter aux autres et a la
planéte.

['éducation doit permettre de nous fédérer autour d'initiatives collectives et fournir les savoirs, la
science et les innovations qui assureront a tous un avenir durable marqué par la justice sociale,
économique et environnementale. Elle doit corriger les injustices du passé tout en nous préparant
aux évolutions environnementales, technologiques et sociales qui se profilent a I'horizon.

Un nouveau contrat social pour I'éducation doit se fonder sur deux principes: (1) le droit a
I'éducation et (2) un engagement en faveur de I'éducation en tant que projet public et un bien
commun de 'humanité.
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Garantir le droit a une éducation de qualité tout au long de la vie

L'engagement en faveur des droits humains est un préalable a l'instauration d'un nouveau contrat
social en faveur de Iéducation. La Déclaration universelle des droits de 'homme de 1948, qui
énonce les droits inaliénables des étres humains, doit étre notre boussole pour imaginer de
nouveaux futurs de I'éducation. Plus particulierement, le droit a I'¢ducation — préalable a I'exercice
de tous les autres droits sociaux, économiques et culturels — doit

nous guider et servir de fondement au nouveau contrat social. L’engagement en f&VEUI’
Vue sous l'angle des droits humains, I'éducation doit étre . .
accessible a tous, sans distinction de revenu, de genre, de race des dFOITS humalns estun
ou dorigine ethnique, de religion, de langue, de culture, de préalableé Iinstauration
sexualité, d'affiliation politique, des situations de handicap ou de d’un nouveau contrat social

toute autre caractéristique susceptible dencourager la f d |,d i
discrimination et I'exclusion. €n faveur de fedaucation.

Ce droit a Iéducation doit étre élargi, pour intégrer le droit a

une éducation de qualité tout au long de la vie. Longtemps 