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LES C.T.P. : DES ACTEURS DE L’EDUCATION
POPULAIRE .

Les Conseillers Techniques et Pédagogiques du Ministere de la Jeunesse,
des Sports et des Loisirs sont probablement les agents de | 'Etat qui ont
le plus contribué a l'évolution de I'’Education Populaire.

Formant dabord (1945) un petit groupe d’Instructeurs spécialisés qui
allait participer au mouvement de décentralisation culturelle, ils ont vu
leur nombre s accroitre lentement, et leurs interventions de formateurs
s'étendre au domaine des sciences humaines et aux nouvelles formes

d animation. Témoins de la substitution des professionnels aux béné-
voles, protagonistes obligés des activités socio-éducatives, les Conseil-
lers Techniques et Pédagogiques ont toujours €té partisans dune
pédagogie imaginative, ftoute orientée vers la création.

Comprenant des €tudes et des enitretiens, ce numero spécial des Cahiers
de l’Animation consacré aux C.T.P. est a la fois une contribution a
lhistoire institutionnelle de I’Education Populaire, et une contribution
au débat permanent sur | animation et a la formation. Il constitue, cing
ans plus tard, une sorte de suite au numéro 8 (épuisé) de la revue
(¢« Un éte de stages »)...

Ce numéro spécial a été réalisé par
Michel BOULANGER, C.T.P.

On peut se procurer ce numéro spécial en s’adressant a :

INSTITUT NATIONAL D’EDUCATION POPULAIRE
Service des Publications
78160 MARLY-LE-ROI

en joignant a la commande un chéque de 25 F. a l'ordre de Monsieur
l'Intendant de | 'Institut National d 'Education Populaire.
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L’action culturelle aupres des enfants

Les cahiers de 1’Animatiqn proposent un ensemble d’articles sur le
théme « D’action culturelle auprés des enfants ». Le lecteur habitué
a la revue de I'LN.EP., sera peut-étre étonné de trouver ici un ton
et un style différents des numéros précédents. La raison en est que
nous avons fait appel davantage a ceux qui font I'action culturelle
qu’'a ceux qui l'observent. Aussi auteurs, créateurs, artistes racon-
tent, se racontent, s’interrogent, s’irritent ou s’enthousiasment sur
un mode personnel, littéraire et militant, créateurs qu’ils sont,
impliqués dans et par leur action.

Au sommaire de ce numero :

— Annie OBERTI : Avant-propos, suivi de I’action culturelle et I’école

— Catherine DASTE, Francoise PILLET, Christine FOUCHE : La
pomme verte : I’exploitation pédagogique d’un spectacle

— Maurice YENDT : Le théatre des jeunes années : deuxiéme esquisse

— Jean-Frangois CAMUS : Les ciné-clubs d’enfants : refus d’infantiliser

— Gérard LEFEVRE : Pour un cinéma d’art et d’essai auquel les enfants
ont droit

— Genevieve LE CACHEUX : L’animation des bibliothéques pour
enfants : une réalisation de la ville de Caen

— Mission d’action culturelle en milieu scolaire : La jeunesse scolaire a
la rencontre du musée

— Chantal GUERIN : Pour ’animation musicale des centres de loisirs :
compte rendu d’une expérience effectuée 2 Angouléme

— Bernard MIEGE : Les industries culturelles aux enfants : « Que vous
étes jolis, que vous me semblez beaux »

— Annie OBERTI : Annexe documentaire, bibliographie
On peut se procurer ce numero spécial en s adressant a :

INSTITUT NATIONAL D’EDUCATION POPULAIRE

Service des Publications
78160 MARLY-LE-ROI

en joignant @ la commande un chéque de 25 F. a l'ordre de Monsieur
l'Intendant de l'Institut National d 'Education Populaire.
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LES JEUNES : CHOMAGE - MALADIE

OU CHOMAGE BANALISE 7#
Différents vécus du chomage

En quelques années le chomage des jeunes est devenu un des problémes majeurs des
pays occidentaux.

Aujourd’hui, en France, prés d’un demandeur d’emploi sur deux a moins de vingt-
cinq ans. Pour la premiére fois depuis le début de I’ére industrielle les jeunes sont
ainsi massivement touchés par le chomage. Si la crise de 1929 a eu pour consé-
quence un chémage sans précédent, il ne semble pas, en effet, que les jeunes en
furent les principales victimes, mais bien plutot les adultes de sexe masculin (1). En
ce sens le chomage des jeunes est une réalité sociale relativement nouvelle qui nous
invite & une réflexion sur sa spécificité.

Vivre un chomage, lorsqu’on est adulte, ce n’est pas facile et cela reste une épreuve
traumatisante pour la majorité des travailleurs (2). En est-il de méme pour les
jeunes ? Connaissent-ils eux aussi ce sentiment d’angoisse et de vide, cette perte
d’identité dont nous parlent les ouvriers victimes d’un licenciement collectif, au-
teurs de I'ouvrage « Nous, travailleurs licenciés » (3) ?

En raison du statut du chomeur dans notre société et des difficultés multiples ren-
contrées dans la recherche d’emploi, on pourrait penser que le chdmage produit une
certaine uniformisation des comportements et des attitudes. En réalité, il apparait,
tout au moins en ce qui concerne les jeunes, que les vécus du chomage peuvent étre
trés différents d’un individu & un autre. Si certains sont effectivement traumatisés
par la perte d’emploi, d’autres prennent du recul, réfléchissent sur la place qu’occupe
le travail dans leur vie et élaborent des projets qui parfois ne sont pas forcément
en rapport avec la recherche d’un emploi.

*Cet article a été publié par « Prévenir » N° 1, Cahier d'étude et de réflexion édité par la coo-
pérative d’édition de la Vie Mutualiste. Il reprend un certain nombre des conclusions d’une
these de 3e cycle dirigée par Paul-Henry Chombart de Lauwe.

Cf. : J. Le Mouél. Vécus du cho et représentations du travail. Etude psychosociologique

aupres de jeunes chomeurs de la n parisienne. Paris, Ecole des Hautes Etudes en Sciences
Sociales, Oct. 1979, 356 p.

(1) Michon. F. Chomeurs et chomage. Paris, P.U.F., 1975, p. 259.

(2) Cf. Le chomage, in Observations sociales, No 1, Ministere du travail et de la participation,
1979, (Sondage IFOP).

(jSI}TUn groupe d’ouvriers,-Nous, travailleurs licenciés. Paris, Union générale d’édition, 1976,
P-



2 Jacques LE MOUEL

Au départ il s’agissait 12 pour moi d’'une constatation empirique effectuée dans le
cadre de I’Agence nationale pour 'emploi ol j'exerce les fonctions de conseiller
professionnel. Le but de la recherche que j'ai effectuée étant précisément d’essayer
de comprendre les raisons de cette diversité d’attitudes et de comportements.

Le fondement essentiel de cette diversité est a chercher dans les attitudes des jeunes
a ’égard du travail, attitudes qui ne sauraient étre dissociées de leurs images et de
leurs représentations globales de la société. Telle est, trés schématiquement résu-
mée, la conclusion de cette recherche.

Certes, le chomage de la population que j’ai étudiée ne peut étre considéré comme
représentatif du chomage des jeunes dans son ensemble. Une étude aussi concentrée
géographiquement et aussi limitée dans son champ d’observation ne saurait rendre
compte de la multiplicité des attitudes et des comportements des jeunes privés
d’emploi (1). Mais, précisément, mon but était moins de dresser I'inventaire des si-
tuations de ch6mage que de dégager, pour certaines d’entre elles considérées comme
particuliérement significatives, les mécanismes d’ordre psychologique et social qui
les sous-tendent et de les situer dans la transformation sociale.

Les résultats obtenus par une telle approche (2), caractérisée essentiellement par
une analyse aussi approfondie que possible de I'itinéraire et de la situation de cha-
cun des jeunes, interrogés en relation avec ses représentations et ses aspirations, ne
donnent donc qu’une image imparfaite et incompléte de la diversité des vécus du
chémage. Du moins auront-ils permis de mettre en évidence, ne serait-ce que par-
tiellement, I’enjeu et les sens des transformations en cours, notamment a travers
’analyse des images et des représentations du travail, et de dégager ainsi les deux
poles autour desquels semble s’articuler le vécu du chémage : chomage-maladie et
chomage banalisé.

Par quels processus tel ou tel jeune est-il « attiré » vers I'un ou I'autre de ces poles ?
En quoi les transformations du marché du travail, d’'une part, et du travail en tant
qu’activité et valeur, d’autre part, déterminent-ils différents types de vécus du ché-
mage ? Telles sont les questions auxquelles la recherche dont je rends compte ici a
tenté d’apporter des éléments de réponse.

DU CHOMAGE-MALADIE AU CHOMAGE BANALISE

(C’est au cours méme de I’enquéte que ces deux poles sont apparus. Les définir, c’est
essayer de comprendre quel statut notre société réserve aux chémeurs et comment

(1) L’enquéte a eu lieu dans la région parisienne entre septembre 77 et mars 78. Tous les jeunes
interrogés sont issus de milieux populaires et aucun n'a un niveau scolaire supérieur au bacca-
lauréat. La plupart vivent en foyer de jeunes travailleurs.

Aprés une sélection, une population expérimentale a été constituée ; dix jeunes chomeurs ont
ainsi €té retenus afin de mener une étude approfondie sur chacun d’eux. Ces entretiens indivi-
duels se sont déroulés pendant une période de trois mois. Chacun a été vu plusieurs fois.

(2) Ce type de méthode s’inscrit dans les recherches menées au Centre d’Ethnologie sociale ct
de Psychologie.

Cf. ¢« Transformations sociales et rapports de pouvoir. »

C.e.s.p. orientations et travaux, E.I-EE.S.S., 1977.
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ce statut évolue ou est remis en cause aujourd’hui, notamment du fait des nouvelles
attitudes des jeunes a I’égard du travail.

Le chomage-maladie

¢ Un homme qui est né dans un monde déja possédé, s’il ne peut obtenir de ses pa-
rents la subsistance qu il peut justement leur demander et si la société n'a pas besoin
de son travail, n'a aucun droit de réclamer la plus petite partie de nourriture, et en
fait il est de trop. Au grand banquet de la nature, il n'y a pas de couvert vacant
pour lui ». Aussi connu soit-il ce texte de Malthus (1) méritait d’étre reproduit ici
car, de par son caractére abrupt, il permet de mieux comprendre I'origine de la
« maladie », le sentiment d’exclusion dont souffrent encore aujourd’hui nombre de
chomeurs. Jusqu’au XXe siécle en effet, ainsi que le rappelle R. Ledrut, ceux-ci
sont véritablement traités comme des indigents n’ayant aucun droit particulier si ce
n’est celui de solliciter la charité. Et il faudra attendre la Constitution frangaise de
1946 pour que le droit au travail — que ne cessait de revendiquer ’ensemble du
mouvement ouvrier depuis prés d’un siécle — soit enfin officiellement reconnu et
qu'un dispositif d’assistance soit mis en place par I’Etat, ce que le Parlement avait
refusé en 1930.

D’exclus, les chomeurs devenaient des assistés. La charité publique remplacait la
charité privée. Car c’est bien de charité qu’il s’agissait encore, les indemnités ayant
été calculées de maniére a inciter fortement les intéressés a rechercher un emploi.
Déja la « hantise », le « spectre », le « mythe » du chomeur professionnel — pour
reprendre les expressions de R. Ledrut — était la.

Et bien que, par la suite, les luttes ouvriéres aient permis d’arriver & un meilleur
systeme d’indemnisation et que la crise économique actuelle ait en quelque sorte
« banalisé » le chomage, il n’en reste pas moins que beaucoup de chomeurs conti-
nuent de se sentir exclus, assistés, honteux voire malades, au sens propre du terme.

Sur ce plan I'étude menée par le groupe d’ouvriers de Saint-Etienne, en collabora-
tion avec le Centre d’ethnologie sociale et de psychosociologie, apporte des infor-
mations précieuses sur le traumatisme subi a la suite d’un licenciement (2). Leurs
témoignages et leurs analyses montrent que celui-ci est en grande partie di au fait
qu’ils se sont sentis dépossédés de ce qui faisait leur vie : I'usine, le travail, les rela-
tions de camaraderie. Quant au fait d’avoir retrouvé un emploi ensuite, il n’élimine
pas pour autant le sentiment d’insécurité, I’angoisse, la peur de I’avenir méme, chez
certains.

Car, chez ces travailleurs (3) la valeur attachée au travail était et a continué d’étre
trés forte. R. Ledrut le constate également : « la situation de chémage est |(...)

(1) Malthus. Essai sur le principe de population, cité par R. Ledrut, in Sociologie du chomage,
Paris, P.UF., 1966, p. 422. . ", o

(2) Nous, travailleurs licenciés, (ouvrage collectif), Paris Union Générale d’Edition, 1976.

(3) Il convient de préciser que parmi ceux-ci il y avait trés peu de jeunes et que la plupart
avaient une benne qualification professionnelle.
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humiliante socialement pour tout chomeur qui aspire profondément a retrouver
son statut de travailleur occupé, qui se sent I'objet d'une exclusion (...) et dont le
moi a investi les valeurs de l'emploi assez profondément » (1). Autrement dit, plus
I'investissement de soi dans le travail est important, plus le traumatisme du licencie-
ment est grand. Dans un article au titre significatif « Chomeur a en étre malade » (2),
Pierrette Sartin rappelle que pendant longtemps on a considéré que le chomage était
une faute imputable au chomeur et qu'il ne concernait que les « mauvais travail-
leurs ». C’est pourquoi un fort sentiment de culpabilité subsiste encore aujourd’hui
chez nombre de chomeurs.

Dans une société toute organisée autour du travail, le chomeur est un étre « anor-
mal », note Bertrand Bellon (3). « Anormal » dans la mesure ou il est quelqu’un
qui, notamment aux yeux des autres travailleurs actifs, arrive a vivre sans travailler.
C’est un « assisté » et tout est fait pour lui faire croire que c’est lui qui a une dette
envers la société.

Traumatisé et culpabilisé, le chémeur qui investit fortement dans le travail n’a
qu’une hate : retrouver rapidement un emploi. Mais le fait, précisément, d’étre dans
un tel état constitue un handicap supplémentaire et risque méme comme le re-
marque Pierrette Sartin, de le rendre « inapte a la recherche d’emploi ». Le cho-
mage se prolongeant, certains finissent ainsi par perdre totalement confiance en
eux et diminuent de fait le rythme de leurs recherches. Vécu comme une « mala-
die », le chomage peut avoir des conséquences dramatiques et conduire au suicide.

Si I'on veut comprendre ’origine de la « maladie », il faut donc tenir compte de ces
deux faits : le travail est une valeur fondamentale dans notre société. En consé-
quence, perdre son emploi équivaut 2 en étre exclu socialement et moralement ; le
chomeur continue d’étre considéré comme un « assisté », a la charge de la société,
d’ou le sentiment de culpabilité, de « dette » qu’il éprouve.

La notion du travail apparait dés lors centrale pour I'analyse des vécus du cho-
mage : plus le travail est valorisé, plus on s’y investit, plus la perte d’emploi risque
d’étre vécu comme une « maladie ».

C’est précisément pour cette raison que I'on peut supposer que les jeunes sont sus-
ceptibles d’échapper quelque peu a cette « maladie ». Diverses recherches mon-
trent en effet que ceux<i, ou tout au moins une partie d’entre eux, n’ont plus les
mémes attitudes a [’égard du travail que leurs ainés (4). Si le travail n’a plusla méme
valeur pour eux, s’il est « désacralisé », on peut penser que le chomage les affecte
moins. Quelles raisons auraient-ils de se sentir exclus alors méme qu’ils ne se re-
connaissent pas dans ce systéme qui valorise le travail ? Bref, il se peut qu’ils vivent
un chémage différent, un chémage banalisé.

(1) R. Ledrut - Sociologie du chomage, op cit, p. 454.

(2) P. Sartin - Chomeur a en étre malade, in Projet janvier 1975, no 71. :

(3) B. Bellon - Le volant de main d’euvre, Paris, Le seuil, 1975, 237 p. Cf. ch. 11, pp. 17-32.
(4) notamment J. Rousselet I’Allergie au travail, Paris, Le Seuil, 1974, 277 p.
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Le chémage banalisé

Si I’on peut étre traumatisé par le chomage lorsque (et parce que) I’on s’investit to-
talement dans le travail, que se passe-t-il quand le travail ne représente plus la méme

valeur ?

Si un certain nombre d’études ont €té réalisées sur les attitudes des jeunes a 1’égard
du travail, ou sur le chomage, peu de recherches ont pris en compte le lien entre le
vécu du chémage et ces nouvelles attitudes que I’on observe aujourd’hui. Un rap-
port réalisé par le C.O.R.D.E.S. (1) traite bien de cette question mais ses auteurs es-
timent néanmoins que ce sont surtout les jeunes issus des classes moyennes et
ayant déja un certain niveau scolaire qui sont le plus susceptibles de prendre leurs
distances vis a vis du travail.

Pourtant on voit mal pourquoi les jeunes issus de milieux populaires ne seraient
pas eux aussi concernés par cette désaffection a 1’égard du travail. C’est quand
méme eux qui subissent les conditions de travail les plus pénibles, c’est a eux que
sont confiées les tiches les moins intéressantes et les moins enrichissantes. C’est eux
enfin que les entreprises utilisent le plus comme une pure force de travail mobili-
sable et démobilisable a volonté, grice notamment aux contrats a durée détermi-
née. Autant de raisons, non pas de refuser le travail — est-ce possible ? — mais de
moins s’y investir.

Autant 'ouvrier professionnel effectue un travail dont il peut étre fier (2) et qui le
définit socialement, autant le jeune O.S., soumis a des taches parcellaires et répé-
titives dont le sens lui échappe, ne peut se reconnaitre dans le produit de son tra-
vail. Il est ainsi amené de fait & rechercher hors de 'atelier, hors de 'usine, cette
identité qui lui est déniée. Il ne va plus tenter de se définir en tant que producteur,
mais va revendiquer, comme on a pu l'observer dans les luttes de ces derniéres
années, sa qualité de « jeune », de « femme », « d’immigré », de « Breton »... Son
rapport au travail tend a devenir plus instrumental. Il n’exerce plus un métier, il
occupe un poste de travail. Et s’il change de poste, il n’a rien a perdre, puisque non
qualifié. Au contraire, cette mobilité inhérente a la nature des postes qu’il est sus-
ceptible d’occuper lui permet de réaliser, par intermittence et hors de 'entreprise,
ce a quoi il aspire. Entre deux emplois il pourra ainsi voyager, faire de la musique,
etc., ou lutter sur d’autres fronts : écologie, groupes femmes, anti-nucléaire, etc. Ces
fronts qui sont considérés comme « secondaires » par les organisations syndicales.

[l n’est pas étonnant dés lors que ce type de jeunes ait du mal a se reconnaitre dans
les revendications avancées par ces organisations, notamment dans une des plus
anciennes de celles-ci : la revendication du « droit au travail ». Il serait en effet

(1). O. Galland et M. V. Louis - Les jeunes chomeurs - Contrat C.O.R.D.E.S. 20/76, publié par
le Centre de Recherches « Travail et Société », Paris 1X, 1978, 241 p.

(2) Voir a ce sujet I'ouvrage collectif : Le mur du mépris. Paris, Stock, 1978. Ce sont surtout
des ouvriers professionnels qui s’expriment, et précisé ment, en dénoncant le mépris patronal, ils
revendiquent que I'on reconnaisse, entre autres, la « qualité » de leur travail.

Dans son enquéte sur « les jeunes ouvriers », la C.G.T. constatait également que I'intérét pour
le travail croit avec la qualification. Cf. Les jeunes ouvriers, Paris, Ed. du Centre d’études
économiques et sociales de la C.G.T., 1974, 307 p.
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plutot tenté de considérer que ce droit au travail n’est en fait que « le droit de se
faire exploiter » ; et de lui opposer le fameux « droit a la paresse » cher a Paul La-

fargue (1).

On peut donc penser que pour ces jeunes le chomage est moins traumatisant que
pour leurs ainés, qu’il est banalisé.

Un chomage banalisé, c’est-a-dire un chOmage qui ne soit pas vécu comme une
exclusion, car on ne peut se sentir exclu d’un systéme dans lequel on ne se recon-

nait pas. Or ces jeunes précisément ne se reconnaissent pas dans le systéme d’orga-
nisation du travail qui prévaut aujourd’hui. Un chémage qui ne soit pas culpabili-
sant, car peut-on encore se sentir coupable lorsque I’on a conscience que c’est la
société qui a une dette envers soi, et non I'inverse ?

Autrement dit, le chomage ne peut-il pas étre aussi pour certains un moment de
liberté, un temps libre, puisque dégagé des contraintes du travail ? Un temps libre
qui soit réappropriation de soi, un temps qui permette a ses aspirations et a ses
désirs de s’exprimer, un temps ou des projets puissent se construire. Un temps qui
ne soit pas pour autant une mise entre parenthéses de la réalité, mais au contraire
une prise de conscience de soi dans la réalité. Car la réalité, il est bien siir impos-
sible d’en faire abstraction lorsqu’on est chomeur et que I’on est confronté a des
problémes matériels quotidiens. De méme que 1'on ne peut pas non plus oublier
que, tot ou tard, la question du travail va se poser.

Vivre un chomage non traumatisant, cela ne veut pas dire « vivre un chomage
heureux » (2), mais, plus simplement, essayer de réaliser ses aspirations tout en
tenant compte de la réalité, s’efforcer de faire coincider autant que possible ses
projets et la nécessité du travail sans que celle-ci conduise a la négation de ceux-la.

Bien sir, « chomage-maladie » et « chomage banalisé » sont deux types de vécus
extrémes, deux concepts opératoires construits pour permettre une approche plus
fine de la réalité. 1l semble en effet difficile d’établir une véritable typologie des
vécus du chomage car non seulement les situations sont variées mais non statiques.
Aussi me suis-je surtout efforcé dans ’enquéte que j’ai effectuée de rechercher les
processus psychosociaux permettant précisément de comprendre pour quelles rai-
sons certains jeunes se situaient plutdt vers 1'un ou 'autre de ces podles. Le fait
d’avoir eu des entretiens répétés avec chacun des jeunes interviewés et surtout de
les avoir « suivis » pendant plusieurs mois a permis de tenir compte de leur évolu-
tion et de nuancer en conséquence leur situation entre ces deux pdles.

(1) Lafargue P. Le droit a la paresse, reéd. Paris, Maspéro, 1978. o

(2) Il y a la bien siir un certain paradoxe dans la mesure ou le chdmage ne pourrait véritable-
ment etre ¢ banalise » que dans une société¢ ou la valeur travail n’aurait pas I'importance qui est
la sienne aujourd’hui. Il y a de fait des limites a cette ¢ banalisation ».
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LE CHOMAGE DES JEUNES INTERVIEWES

On retrouve chez ces jeunes les deux pdles définis ci-dessus : un premier groupe avec
des jeunes qui se situent prés du pole du « chomage-maladie » et un second consti-
tué de ceux qui vivent plutot un « chomage-banalisé » (1).

Dans un premier temps il était bien sir nécessaire de voir dans quelles mesures les
variables sociologiques traditionnelles permettaient de comprendre I'attraction vers
I'un ou "autre de ces podles. Trés vite il est apparu que celles-ci n’étaient pas suffis-
santes. Tous ces jeunes étant issus de milieux populaires (agriculteurs non proprié-
taires, ouvriers ou petits employés), il n’a pas été possible d’établir de lien entre
cette origine sociale et leur vécu du chéomage. Aucun clivage caractéristique n’est
apparu en fonction du sexe ou de I’age des interviewés.

L’origine géographique, en revanche, n’est pas sans importance et 'on retrouve pres
du méme pole (chomage-maladie) les trois jeunes nés a I’étranger ou hors métro-
pole. Quant a la scolarité, ses conséquences sont inégales selon les cas mais ce n’est
pas tant en fonction du niveau scolaire atteint que des représentations que ces
jeunes ont de I’école. En effet, s’il est clair que les difficultés scolaires rencontrées
par ces jeunes sont a mettre en relation avec leur origine sociale, seuls quelques
uns ont conscience de ce lien. Ce n’est que pour ceux-la qu'il est possible d’établir
une relation entre leur vécu du chomage actuel et leur passé scolaire.

Il est manifeste que dans leur cas, c’est dés I’école que s’est affirmée leur volonté
d’indépendance (ils ne portent pas de jugement négatif sur I’école en tant que lieu
de formation) et que c’est pour les mémes raisons qu’ils ont abandonné leur scola-
rité et démissionné ensuite des emplois qu’ils ont occupés : refus de la discipline,
volonté d’affirmation de soi, volonté de « vivre ».

« J €tais sature..., j étais bloqué au point de vue... enfin, je n'étais pas a mon
aise. J ai trop subi de trucs, j avais envie de voir autre chose, de vivre un peu...
Je voulais voir un autre milieu que le milieu pensionnat... J'en avais tellement
chié que je voulais voir autre chose (... ) Javais un choix a faire, soit je restais,
je faisais les études et je m'emmerdais, je continuais a étre bloqué et tout...
sinon je quittais carrément et je laissais les €tudes, c’est ce que jai fait ».
(R., 18 ans, deux ans de préparation au C.A P. d’ébénisterie).

Pour ces jeunes, un certain processus de « marginalisation » se dessine dés la fin de
la scolarité. Il va s’affirmer au cours des premiéres expériences de travail. Au dela
des variables sociologiques, c’est donc a travers I'histoire propre de chacun des
jeunes interviewes qu’il a été possible de repérer les processus explicatifs de leurs
attitudes actuelles. Sur ce plan, la maniére dont s’est déroulée leur premiére expé-
rience du monde du travail semble un des éléments marquant de leur itinéraire
ultérieur.

(1) Je rappelle qu'il s’agit d’une population expérimentale, construite artificicllement.
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DES ITINERAIRES TRES DIFFERENTS

Tous ces jeunes ont été obligés de travailler trés tot et leurs représentations respec-
tives du travail, nées au cours de ces emplois, laissent apparaitre un clivage trés net
entre deux groupes. L'itinéraire des uns illustre leur volonté d’intégration sociale
tandis que celui des autres débouche sur une remise en cause du travail salarié et

sur une recherche d’autres types de mode de vie.

e Tous les efforts des premiers visent donc a assurer cette insertion professionnelle
a laquelle ils aspirent. La recherche d’un emploi stable ponctue en quelque sorte
leur itinéraire. Néanmoins, devant les difficultés du marché du travail ils sont sou-
vent contraints d’accepter ce qu’on leur propose quelles que soient les conditions de
travail ou la nature de I'emploi proposé. De méme ils ne reculent pas devant les sa-
crifices nécessaires a |’acquisition d’une qualification.

« En venant a Paris, je voulais surtout faire une formation, mais je ne connais-
sais pas grand chose... Ce qui fait que jai fait n'importe quoi, j ai travaillé en
usine, la pendant un an, défileuse dans le textile... Et puis jai pris des cours
du soir pour passer le BEP.C.... »

(A., antillaise, 18 ans, a quitté I’école en Se)

Il n'y en a qu'un, dans ce groupe, qui ait connu, au départ du moins, un itinéraire
différent puisqu’il a vécu plusieurs années de maniére marginale avant de décider de
se « stabiliser » , autrement dit de s’insérer socialement.

Pour ces jeunes le travail salarié est donc tout a la fois une nécessité vitale : « C'est
pas possible de vivre sans travailler », une obligation sociale, un devoir moral, une
norme a respecter : « Quand on est jeune on doit travailler, ¢ ‘est normal », dont la
contrepartie est le statut social qu’il procure : « Le gars qui ne travaille pas, il n’est
pas considéré » et la satisfaction personnelle qu’il confére : « Le travail, c'est ce qui
te permet de te montrer a toi ce dont tu es capable ».

Enfin, le travail est aussi par le revenu qu’il procure, un moyen d’accéder au mode
de vie auquel ils aspirent, mode de vie qui ne se distingue pas du modele dominant.

e Les jeunes du second groupe, en revanche, tirent un bilan trés différent de leurs
expériences du travail. lls en retiennent surtout les contraintes (hiérarchie, disci-
pline), les mauvaises conditions de travail, 'impossibilité de se réaliser dans et par le
travail. Ainsi I'un deux qui a pourtant tout mis en ceuvre pour gravir quelques uns
des échelons de la hiérarchie sociale en vient a s’interroger, une fois devenu tech-
nicien en informatique, sur la place qu’occupe le travail dans sa vie :

« Ce qui s'est passé, ¢ est que le soir, je rentrais au foyer, je continuais a cher-
cher, a réfléchir (sur des programmes), a investir vachement la-dedans. Je
n'€tais plus disponible pour les copains, vachement nerveux... fatigué. Jai
commencé a réver du travail la nuit. Alors la je me suis dit : la, terminé, je
ne veux pas claquer... « Jai dabord demandé des vacances, j ai eu sept jours.
La, jai fait un peu le vide, je me suis reposé, j ai examiné ma situation. Je me
suis dit | je suis comme un con en train de bosser, ¢a ne peut pas-continuer.
J ai filé ma démission, un mois apres, je quittais la boite.

(J.F., 24 ans, manceuvre, serrurier, technicien en informatique).
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C’est & partir de cette prise de conscience de la réalité du monde du travail que se
déclenche, en effet, pour eux un processus qui les conduit a remettre en cause le
travail salarié et a contester la valeur travail. lls aspirent dés lors a un autre type de
mode de vie et si, de fait, ils se marginalisent, il semble que dans leur cas cette mar-
ginalisation soit effectivement volontaire.

Ces jeunes ont pris conscience au cours des emplois qu’ils ont occupés de I’'impossi-
bilité de réaliser leurs aspirations dans le cadre du travail salarié. Ce n’est pas le tra-
vail en tant que tel qu’ils refusent mais ils aspirent a un autre mode de vie. Ne se re-
connaissant pas dans le systéme de valeurs dominant — certains d’entre eux contes-
tent également la société de consommation — ils s’efforcent de trouver d’autres
VOIES.

Des vécus différents

Ce clivage, entre ceux qui investissent fortement dans le travail et ceux qui mani-
festent une certaine désaffection a son égard, permet donc de comprendre les pro-
cessus par lesquels, étant devenus chomeurs, les uns sont « attirés » vers le pole du
« chomage-maladie » et les autres vers le pole du « chomage-banalisé ».

e Pour les premiers, en effet, le chomage devient vite une expérience traumatisante
dominée par la recherche d’emploi (ou de stage) dans laquelle ils s’investissent au-
tant que dans le travail auparavant. Les difficultés qu’ils rencontrent, qu’elles soient
d’ordre financier ou qu’il s’agisse de leurs relations a I'’A.N.P.E. ou aux employeurs,
sont dés lors vécues comme autant d’humiliations, d’échecs et de renoncements.

Le temps du chomage est pour eux un temps vide fait d’ennui et de solitude. Aussi,
aprés quelques mois de chomage il leur faut renoncer a leurs désirs et a leurs aspira-
tions et accepter, de fait, pratiquement n’importe quel emploi.

Rolland : « Le chomage, c’est une perte de temps... »

Rolland a vingt-quatre ans. Aprés avoir échoué au Bac il a occupé divers emplois in-
térimaires mais trés vite il a préféré « vivre autrement » et pendant plusieurs années
il a vécu des expériences marginales et beaucoup voyagé. Au bout d'un certain
temps il a décidé de rompre avec ce mode de vie et de travailler 2 nouveau. Mais, un
an aprés avoir obtenu un emploi de bureau, il était licencié pour raisons écono-
miques. Au moment ou je I’ai rencontré la premiére fois, il en était a son septiéme
mois de chémage.

« Au point de vue mode de vie, eh bien la il a changé d’au moins 50 % ! Je le
sens que je ne peux plus rien faire sans me serrer la ceinture. Je ne touche plus
que 120 ou 130 000 F... qu’est-ce que tu veux faire avec ca ? Tu payes ton
loyer, 47 000 F, qu'est-ce qui me reste ? Alors que quand je travaillais je ga-
gnais plus de 200 000... Quand tu travailles, tu consacres beaucoup d'argent

pour les loisirs, bon,... les restrictions, c'est plus sur les loisirs que sur autre
chose.

Moi, jachéte pas de fringues, jachéte pas une chaine..., moi, ¢a a toujours été
basé sur l'extérieur, bouger, sortir, voyager. Bon, avant j'avais des week-ends
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aisés, a la mer ou méme au ski avec le foyer..., ¢a, ¢a te demande un minimum
dargent. Chomeur, tu peux pas. Méme les sorties du samedi, tu peux le faire
encore, mais c 'est restreint. La, je suis coincé entre quatre murs, je ne peux
plus sortir.

Le chomage..., d abord, c'est une perte de temps... jai un caractere assez
actif..., bon, tu perds un temps assez gros dans la recherche d'emploi. A la fin,
tu t'ennuies, ¢a te fatigue et tu te dis... tu te démoralises... tu te dis : quand
est-ce que je vais trouver du boulot, tu vois.

Par rapport aux copains, ¢a change, tu as des gars qui te mettent une étiquette
a partir du moment ou tu es au chémage. Au bout d'un mois, deux mois fu
sais ce qu'ils pensent « ¢a, ¢ ‘est un fainéant »... bon, je ne marréte pas sur des
réflexions de ce genre... Et puis au niveau des sorties, le mec te dit : « bon,
¢c'est emmerdant, t'as pas de fric ». Moi, j ai pas de problémes de ce coté la, tu
fais ta sélection.

Oui, tu perds du temps, tu perds un temps que tu ne pourras pas rattraper...
L'ennui aussi, tu as des jours ou c'est vraiment morose... tu te demandes ce
que tu vas faire de ta journée et puis... la fatigue... ¢a fatigue, il faut que tu
bouges énormément parce qu'il y a beaucoup dannonces qui t'intéressent,
faut passer les coups de fil, aller aux rendez-vous, tu es constamment en train
de quadriller Paris... Ton mode de vie va changer, tu ne te couches plus a la
méme heure, tu es complétement deéréeglé. Si tu veux, quand les gens se lévent
a huit heures, mangent @ midi et rentrent a six heures, ¢'est un roulement,
une habitude, ils sont plus ou moins surmenés, mais ils ne s'en rendent pas
compte, c'est inconscient. Tu es chomeur : ton mode de vie va changer, tu ne
te léveras plus a la méme heure, tes heures sont décalées, tu na plus le méme
rythme de vie qu auparavant, ¢ca va te perturber, tu vas ressentir la fatigue...
Tu attends, tu ne fais plus qu attendre.

Si tu veux, c'est un enchainement le chémage, bon, tu ne trouves pas de
boulot, tu commences a devenir plus ou moins amorphe, ton moral
commence a descendre si tu n'es pas aidé..., pour un mec qui est tout seul,
c‘est vachement emmerdant. Le chomage, si tu veux, c’est le temps, le temps
qu il faut combler... un mec qui travaille, il n'a pas le temps, il manquera de
temps. Le chdomeur, il a beaucoup de temps, c'est la différence. Le mec qui
travaille, il a déja huit heures de boulot dans sa journée, sur douze heures il
lui en reste quatre, bon, il va aller a son travail, ¢ '‘est du temps, il va bouffer,
et ainsi de suite... Si tu veux, pour lui le temps, il passe seul, naturellement.
Un chémeur, il a douze heures a combler !

e Le chomage des seconds présente des caractéristiques trés différentes. Il corres-
pond d’abord & un choix de leur part puisque les jeunes de ce groupe ont démis-
sionné de leur dernier emploi et insistent d’ailleurs a plusieurs reprises sur ce fait.
Le temps du chémage est donc, en quelque sorte, un temps qu’ils se sont octroyés
afin de pouvoir réfléchir, prendre du recul et mettre en ceuvre leurs projets. La re-
cherche d’emploi (ou de stage) est donc secondaire pour eux, méme si elle s’inscrit
dans ce projet.
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Ce que ces jeunes recherchent avant tout c’est la possibilité d’affirmer leurs désirs
et leurs aspirations. Etre chomeurs n'est donc pas pour eux synonyme d’exclusion
ou de honte. Ne se sentant pas exclus d’un systéme dans lequel ils ne se reconnais-
sent pas, ils ne sont pas culpabilisés comme les premiers. Et c’est sans doute ce qui
leur permet de réussir les démarches qu’ils entreprennent, de se « débrouiller »,
comme ils disent.

Rémy : « Le chomage, ca m’a permis de réfléchir »

Cet « enfant de ]a D.D.AS.S. », ainsi qu’il se définit lui-méme, a dix-huit ans. Je Iai
interviewé quelques jours seulement aprés qu’il ait démissionné de I'emploi qu’il oc-
cupait depuis six mois : éboueur. Malgré son age il avait déja exercé une dizaine
d’emplois, notamment en tant que menuisier : il avait en effet suivi deux ans de for-
mation d’ébénisterie dans un centre de la D.D.A.S.S. auquel il avait été « confié »
par ses parents.

« Le chomage..., bon, je suis chomeur mais... chémeur, chomeur, chomeur...,
¢'est un grand mot ¢a. Bon, dabord je suis démissionnaire, ¢ 'est un chomage
trés special disons, c'est un chémage voulu ¢a. Bon, peut-étre que jai des
forts..., mais il y a des trucs..., faut pas se laisser avoir non plus, faut pas se
laisser avoir par le travail comme ¢a. Jai tenu cing mois et puis le dernier
mois..., ¢ 'était plus possible quoi... J arrivais en retard, je n'y allais plus car-
rément... C'est un boulot... Quand tu as fini 3 la benne, on te file un balai et
tu vas balayer, ¢ 'est un boulot qui te remet tout dans la téte, tu penses a tous
tes problemes et tout, t'es vraiment... c'est lamentable comme truc... Tu
balayes mais tu penses pas @ balayer, tu gamberges vachement.

Alors, le chomage par rapport a ¢a, c'est... Je ne sais pas, jai l'impression
d’étre... libre, pour la premiére fois de ma vie. J'ai pas d’horaires, si un matin
je ne veux pas me lever personne ne me dit rien et puis, ... bon, je peux faire
ce que jai envie de faire, faire de la photo, apprendre des trucs... Il y en a
pour qui le chomage, le chomage c ‘est une honte ou qui... s'emmerdent. Moi,
j ai plutot Uimpression que ¢a va m apporter quelque chose... Et puis, bon la
semaine derniere, ['étais intérimaire, cette semaine je suis chomeur, tout ¢a
c ‘est moi qui le veux, c ‘est pas pareil.

Disons que jai une. vue assez spéciale du travail... Pour moi, bon, on a besoin
de travailler... mais moi je trouve que ce n’est pas tellement indispensable, on
pourrait vivre sans travailler... On travaille mais, mais... ¢’est toujours pareil
de toutes facons, c'est un probléme ce machin la, un vaste probléme... Si tu
rravailles, c'est pour... survivre. Et moi, je ne vois pas du tout la vie comme
¢u /e ne la congois pas comme ¢a. Je n‘admets pas qu'on travaille pour sur-
vivre, pour bouffer... Moi, je verrais les choses vachement plus cool, tu vois.
Retourner a une vie plus naturelle quoi...

Jai travaillé trois jours en usine... Au bout de ces trois jours jai dit, bon,
c ‘est pas possible. Je faisais toujours le méme geste, huit heures sur huit, je me
demande comment les gars ils peuvent tenir la-dedans. Méme s’il faut absolu-
ment qu'ils gagnent de largent, comment ils arrivent a supporter ce rythme,
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je me demande..., c'est dingue. Oui, l'usine, éboueur, tout ¢a c'est terminé
pour moi, terminé hein !

Tu dois te démerder tout seul, il n'y a pas d autre solution. Bien sur tu prends
des risques, tu peux te casser la figure, mais a coté de l'usine je trouve que le
risque est bien petit...

On est dans une société... une société de consommation et, ... je suis contre !
Et qui dit consommation dit esclavage, enfin esclavage... du point de vue du
travail quoi... Parce que pour moi, c'est de l'esclavage. Moi, je ne le congois
pas comme ¢a le travail, pas du tout !

Si tu veux, le chdmage, ca m'a permis de réfléchir a pas mal de trucs... C'est
la premiére fois que... j avais du temps devant moi..., pas de comptes a rendre.
Vivre sans travailler, je ne pensais pas que c’était possible, pourtant, ¢a fait
deux mois que ca dure... Bon, il s'agit pas de rester au chémage, ¢a ne dure
qu un temps ces choses la | Mais je pense que ¢a ma donné l'idée d’un autre
rythme de vie... ».

Un mois aprés, Rémy réussissait a entrer dans un stage de photographie.

Ce qui frappe en effet lorsque I’on suit I'itinéraire de ces jeunes pendant leur temps
de chémage, c’est qu’a la différence des premiers non seulement ils ont des projets
mais ils parviennent généralement 2 les réaliser. Cela, non pas tant, comme ils le
disent souvent, parce qu’ils sont plus « débrouillards », mais parce qu'’ils ont pris
conscience de toute une série de mécanismes sociaux qui leur permet de détourner
certaines institutions a leur profit (ANJP.E., organismes de formation, intérim,
aide sociale, etc.).

Loin de tendre & une homogénéisation des comportements et des attitudes, le
chomage révéle donc I'existence de deux systémes de valeurs opposés qui, comme
on I’a vu, modifient les données traditionnelles du vécu du chomage, tel qu’il avait
pu étre étudié dans le passé (1). Si le caractére exploratoire de cette recherche exige
d’étre prudent quant a 'interprétation de ses résultats, il semble néanmoins que les
processus psychosociaux qui ont été dégagés sont suffisamment significatifs pour
qu’on s’interroge sur ces nouvelles valeurs et notamment sur le devenir de la valeur
travail.

QUE VA DEVENIR LE TRAVAIL?

Que va devenir le travail 7 Tel était le théme I'année derniére des journées d’études
organisées par la section « Psychologie du travail » de la Société frangaise de psy-
chologie (2). Cette question qui, au départ, pouvait sembler quelque peu secondaire
dans le cadre d’une recherche sur le chémage s’est révélée en fait déterminante : on

ne peut étudier le vécu du chomage sans faire référence aux représentations du tra-
vail des intéressés.

(1) Ledrut - Sociologie du chomage, op. cit. J

(2) Les communications présentées a cette occasion ont €été publiées. Cf. Que va devenir le
travail ?, Société francaise de psychologie - Psychologic du travail, Paris, 1978, Entreprise mo-
derne d’édition, 213 p.
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Si pendant des siécles le travail humain a peu changé, I'accélération du développe-
ment économique lui a fait subir des transformations radicales. L’organisation du
travail, I’activité de I'hnomme au travail, les relations dans le travail, le marché du
travail se sont profondément transformés et ce mouvement qui s’accélére aujour-
d’hui n’est pas sans conséquences sur les attitudes a 1'égard du travail. On a vu ainsi
que certains jeunes contestaient le caractére « sacré » du travail, la valeur travail.
Mais ce type d’attitudes ne se limite pas, bien sur, aux jeunes chomeurs : le refus
d’un certain travail, les aspirations a travailler moins, a plus de temps libre se sont
élargis et s’expriment par exemple dans de nouvelles revendications syndicales telles
que la semaine de 35 heures ou dans la proposition de « partage du travail ».

La désaffection a 1'égard du travail que I'on observe aujourd’hui s’inscrit donc dans
un certain contexte économique et social qu’il est nécessaire de préciser. Si la
montée actuelle du chomage révéle de profondes transformations du marché du
travail, il convient de prendre en compte le fait que ce n’est pas simplement le
« marché » qui se transforme, mais, plus profondément, le travail en tant que tel.

Les transformations du marché du travail

Il ne s’agit pas ici bien siir de passer en revue I'ensemble des transformations qui
affectent aujourd’hui le marché du travail. Le développement de I'informatique et
de la télématique ou encore la difficulté de saisir le devenir du fameux couple for-
mation-emploi, et avec lui la notion de qualification, continuent certes de nous po-
ser des questions, malgré ’abondante littérature sur ces sujets, mais justement, a
cOté de ces interrogations, il est un autre phénomeéne dont on parle encore peu et
qui mérite réflexion : la multiplication des emplois précaires.

Intérimaire, vacataire, temporaire..., on en arrive a ce paradoxe qu’avoir un emploi
stable fait presque figure de privilége aujourd’hui. Progressivement deux catégories
de travailleurs se distinguent ainsi de plus en plus : les « stables » et les « instables »,
ceux qui ont un emploi fixe et les autres.

En effet, le développement technologique renforce I'écart entre techniciens et ou-
vriers au détriment des qualifications moyennes : I’emploi surqualifié s’accroit
certes, mais c’est surtout 'emploi déqualifié, celui des ouvriers spécialisés et des
employés « prolétarisés » qui se développe le plus.

Ainsi apparait un marché central du travail, celui des emplois qualifiés, dont les
exigences deviennent de plus en plus grandes et qui est pourvu soit par la promo-
tion interne, soit, le plus souvent, par le recrutement de jeunes sur-qualifiés et
sur-diplomes.

A I'opposé se constitue un marché périphérique afin de pourvoir aux emplois non
qualifiés. En effet, la nécessité de se restructurer oblige les entreprises a réduire tou-
jours plus leurs coiits de production. Ayant beaucoup investi en capital, il leur faut
réduire la part de la main-d’ceuvre dans leurs cofits ; pour cela elles font appel a des
sous-traitants ou a des entreprises de travail intérimaire, ce qui leur permet de trans-
férer une partie de ces frais et de faire face aux fluctuations du marché, ou encore
elles recrutent une main-d’ceuvre temporaire par le biais des contrats & durée
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déterminée. Ainsi ces emplois non qualifiés sont-ils de fait pourvus par une popu-
lation mobile par nécessité.

Alors que les premiers, les plus qualifiés, bénéficient d’une certaine stabilité dans
I’emploi et de certains avantages, les seconds sont laissés sans perspective. Ainsi
deux marchés du travail se développent sous I'effet conjoint de I’évolution techno-
logique qui parcellise les tiches et déqualifie les emplois, d’une part, et de la concur-
rence qui tend a précariser les emplois, d’autre part. Emplois précaires qui, on le
sait, sont principalement tenus par des jeunes. Cette évolution du marché du tra-
vail (1) ne va pas sans poser de questions quant a ses conséquences politiques et
sociales.

D’un coOté, en effet, des travailleurs « stables » bénéficiant d’'une série « d’a
tages » acquis au fil des luttes, conscients de leur cohésion et de leur pouvoir collec-
tif et donc préts a se battre pour défendre leur emploi si celui-ci est menacé ; de
I'autre, des intérimaires, des contractuels, des temporaires, des vacataires, toujours
plus nombreux, ne jouissant d’aucun de ces « avantages », dispersés au gré du
Capital, isolés et mis dans des conditions telles que toute velléité de lutte risque
aussitot de se traduire par le licenciement.

Les premiers, de plus, détiennent de fait le pouvoir syndical et justement, on peut
se demander si les seconds ne sont pas, en revanche, laissés quelque peu en marge
du mouvement syndical, sans perspectives de luttes collectives. Autrement dit, la
cohésion des premiers ne contribue-t-elle pas 2 marginaliser les seconds ? Ainsi, en
Italie, appelle-t-on « marginalisés » tous ceux qui, non seulement ont été « oubliés »
par le « compromis historique » mais encore — et ce sont souvent les mémes — tous
ces jeunes qui sont contraints au chémage et aux emplois précaires.

E
Si cette division entre « stables » et « mobiles » se confirmait, elle ne serait pas sans
conséquences importantes a long terme. En effet, on peut se demander si & partir
de cette différence de statuts, deux systémes de valeurs différents ne sont pas en
train d’apparaitre, deux « classes », mais aussi deux générations — puisque ce sont
surtout les jeunes qui sont condamnés a ces emplois précaires — qui risquent a
terme de s’opposer.

En effet, il semble que ce développement du précariat peut aussi rencontrer les aspi-
rations de certains jeunes aujourd’hui, dans la mesure ou il peut étre 'occasion
d’avoir plus de « temps libre », de « faire autre chose »... L’intérim a ainsi permis a
certains des jeunes interviewés de mettre en ceuvre des projets au cours de leur
chomage, projets qui tous se situaient a la périphérie du travail salarié. On peut
donc se demander si le précariat ne peut pas étre revendiqué en tant que tel et étre
ainsi un moyen de contestation de la valeur traditionnellement attachée au travail.

Le travail contesté

Bien siir, il est difficile de savoir si la contestation du travail que I’on observe au-
jourd’hui n’est pas davantage une conséquence de cette transformation du marché

(1) Evolution qm a été misc en évidence dans un rapport trés officiel — puisque remis au Mi-
nistre du travail : Pour une politique du travail - l‘:mudanmpmlmnuupmfmnﬂle
des jeunes. Rappmt remis Rubut Boulin, Ministre du Travail et de la Participation,
Octobre 1978, 48 p.
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du travail qu'une attitude consciente, délibérée, de remise en cause de la valeur
du travail.

Mais peut-on pour autant en conclure, comme le fait Daniéle Linhart, que ce
théme de la désaffection est une « création patronale » (1) ?

Bien siir, dire que le travail est désacralisé, c’est autoriser le patronat a rejeter la res-
ponsabilité du chémage sur les jeunes. « C'est parce que les jeunes refusent le travail
qu'il y a du chomage ». C'est aussi légitimer la précarité des emplois : « De toutes
facons, les jeunes ne restent pas, ils préféerent les emplois temporaires... ». Il est
certain qu'a court terme, le théme de la désaffection peut fournir des « arguments »
au patronat. Mais est-ce une raison pour ignorer la réalité ? Certes, et Jean Rousselet
le constate également (2). Il est difficile de faire la part entre les conduites liées a la
contestation du travail et celles imposées par les données actuelles du marché de
I’emploi. Pourtant de telles conduites existent et, s’il est pour I'instant difficile aussi
de mesurer I’ampleur de ce phénomeéne, elles sont suffisamment manifestes pour
commencer « d jouer un role dans les représentations collectives et dans les strate-
gies scolaires, sociales et syndicales » (3)

Ce mouvement de contestation n’est d’ailleurs pas propre a la France et Gisela
Schneider, aprés avoir passé en revue les études les plus significatives menées dans
I’ensemble des pays industrialisés a économie de marché, concluait ainsi son rapport
pour le Bureau International du Travail : ¢ Ayant réalisé le fossé qui existe dans la
société entre les valeurs proclamées et le comportement réel, les jeunes ne croient
plus au caractere sacré du travail et a l'obligation morale de travailler quelles que
soient les conditions » (4).

Mais ce rapport insiste, a juste titre, sur le fait qu’il convient de bien distinguer ce
que certains appellent le « refus du travail » et ce que I’on entend par désaffection
ou désacralisation du travail. Car les refus de travail sont en fait rares.

Le probléme n’est pas tant celui d’un « refus » (terme souvent utilisé par les mé-

dias) mais bien plutét de quelque chose de plus diffus, de résistances au travail
salarié.

Ces résistances se traduisent, certes par un certain nombre de refus, mais non par
un refus total du travail en tant que tel. Ce que les jeunes refusent, c’est d’étre ré-
duits & une pure force de travail, c’est de voir leur vie entiére structurée par le tra-
vail, c’est I’arbitraire de la discipline et de la hiérarchie ; ce qu’ils veulent, c’est

(1) D. Linhart. Quelques réfléxions a propos du refus du travail, in - Sociologie du travail,
Ne 3, Juillet-Septembre 1978, pp. 310-321.

(2) J. Rousselet. Nouvelles attitudes face au travail, in- Que va devenir le travail ?, op.
cit, p. 150.

(3) ibidem.

(4) G. Schneider. Youth unemployment in industrialised market economy countries, Social
aspects and attitudes, (ILO) World Employment Programme Research, working papers, Oct
1977, p. 36. (traduit par moi-méme).
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préserver leur dignité, affirmer leur identité. Ne pouvant réaliser leurs aspirations
dans le cadre du travail salarié, les formes que prennent leurs résistances sont né-
cessairement limitées, la principale étant, semble-t-il, I’auto-réduction de la durée
du travail, soit par le biais des emplois précaires, soit par I’absentéisme, ou encore,
pour certains, par le travail artisanal. Ces résistances semblent donc plus défensives
qu’offensives.

Cependant, elles s’expriment a travers des comportements et des choix de vie qui
remettent profondément en cause le travail salarié. En ce sens on peut penser
qu’elles témoignent de ce « déclin de la civilisation du travail » dont nous parle
Alain Touraine : «¢ Le travail n'est plus principe organisateur de la vie hors travail,
non que cela nous engage a donner la moindre importance a ce faux concept qu on
appelle « loisir », mais cela signifie simplement que les conduites hors travail se
cassent en morceaux et relévent de modes danalyse trés divers ; stratification
sociale, vie communautaire, migration, mobilité sociale, etc. La civilisation du
travail, la culture du travail n'existent plus » (1).

On peut donc se demander si ces résistances au travail, aussi diffuses soient-elles, ne
sont pas l'expression quelque peu « anticipatrice » d’un refus de cette société de
production qui s’annonce. Si pour reprendre une formule célébre, la jeunesse ne
nous pose pas de questions mais nous donne des réponses a des questions que nous
ne nous posons pas encore, on peut penser que les attitudes nouvelles a I’égard du
travail que I'on observe depuis quelques années sont en quelque sorte la « réponse »
de ces jeunes aux transformations actuelles. Réponse individuelle, réponse qui se
cherche mais qui interroge la société dans ses choix fondamentaux. Réponse qui
n’est pas non plus sans écho dans la mesure ou ces résistances au travail qui prennent
souvent la forme d’une « autoréduction » de la durée du travail ne sont pas sans lien
avec la revendication syndicale de la semaine de 35 heures.

Le débat social est, en effet, largement investi aujourd’hui par cette question de la
réduction de la durée du travail et des négociations sont en cours dans de nom-
breux pays européens. Or, selon un rapport du Centre d'études de I'emploi : « 4
['origine du débat actuel sur la réduction de la durée du travail, nous pensons que
'élément déterminant et premier est @ chercher dans la modification des attitudes
par rapport au travail, particulierement sensible depuis 1968. (... ) Pris au dépourvu
par la contestation du travail, les syndicats ouvriers reprennent désormais partiel-
lement en compte les nouvelles aspirations en les traduisant en langage responsable.
Le sauvage «A bas le travaily est syndicalement repris en semaine de 35 heures » (2).

Mais si une des formes que prend la contestation du travail est 'auto-réduction de
sa durée, la semaine de 35 heures ou le partage du travail sont-ils suffisants ? Le

rapport cité plus haut ne manque pas de signaler que le probléme est plus

(1) A. Touraine. Les grands problemes actuels de la sociologie du travail. In - Que va deve-
nir le travail, op. cit. p. 193.

(2) P. Boissard. Bilan des recherches sur la réduction de la durée du travail, Centre d’études de
'emploi, Avril 1979, p. 4. C'est moi qui souligne. Ce rapport signale par ailleurs que cette
contestation n’est pas limitée aux jeunes ; unc analyse des luttes récentes montre que leur prin-
cipale caractéristique est qu’elle visent a obtenir « du temps pour vivre ».
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complexe : « Les retombées positives de la réduction de la durée du travail sur le
travail lui-méme dépendent largement des modalités de cette réduction et des me-
sures d accompagnement concernant le contenu du travail » (1).

En effet, ce n’est pas simplement la durée mais bien le contenu du travail que cer-
tains jeunes contestent aujourd’hui et il semble que cette contestation ne se limite
pas a la sphére du travail mais qu’elle touche a d’autres valeurs fondamentales.

On peut donc se demander si ces nouvelles valeurs, qui du fait méme qu’elles s’écar-
tent des valeurs dominantes et de celles de « I'opposition », ne transcendent pas en
quelque sorte les clivages sociaux traditionnels ; d’ou leur difficulté a trouver I'ex-
pression politique qui leur convient. D’ou la difficulté aussi pour la société d’appor-
ter une « réponse » satisfaisante & ces nouvelles aspirations. Car si réduire la durée
du travail ne suffit pas, il ne semble pas non plus que les expériences d’amélioration
des conditions de travail soient susceptibles de transformer profondément le
contenu du travail. En conclusion de son ouvrage, Claude Durand pose ainsi cette
question : « La crise de l'organisation du travail peut-elle se résoudre par une
réforme de l'entreprise ou bien a-t-elle pour enjeu un changement des rapports so-
ciaux dont le cadre n'est plus seulement l'entreprise, mais la distribution du pou-
voir dans l'ensemble de la société ? » (2).

Car dans les aspirations a avoir « plus de temps pour vivre » qui se développent au-
jourd’hui, ce n’est pas simplement la question du « temps » qui est posée, mais
aussi, et surtout, la question du « vivre », vivre autrement s’entend. Et cela implique
effectivement une transformation profonde de la société.

Réduire la durée du travail, oui, mais pour quoi faire ? En effet, si les conséquences
économiques d’une telle réduction ont donné naissance a une abondante littérature,
les effets sociaux, eux, n’ont toujours pas été étudiés. S’agit-il de développer la
sphére des loisirs, ce « faux concept », pour reprendre ’expression d’Alain Touraine ?
S’agit-il de faire consommer encore plus ? Mais qui a droit aux loisirs et 4 la
consommation ? Les jeunes qui contestent le travail ne se font guére d’illusions sur
ce que la société de consommation peut leur apporter, sans compter que la crise
de la croissance condamne aux yeux de tous ce modéle de société.

La contestation du travail qui se développe aujourd’hui, notamment dans la
jeunesse, est donc liée aux transformations profondes de notre société ; elle est une
réponse a ces transformations. La montée du chomage ne révéle pas seulement, en
effet, une crise de la croissance ou une crise de I’organisation du travail, mais, bien
plus profondément, une crise de valeurs. Aux transformations techniques, écono-
miques et sociales répond une transformation des valeurs, au centre desquelles la va-
leur du travail.

On comprend mieux dés lors le malaise, les contradictions ou le repli sur soi des
jeunes d’aujourd’hui.

(1) idem, p. 48.

(2) C. Durand. Le travail enchainé. Organisation du travail et domination sociale. Paris, Le
Seuil, 1978, p. 179.
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Comment pourraient-ils se reconnaitre dans une société qui ne cesse de vanter de-
puis des années les vertus de la croissance et de la consommation, du travail et du
progrés technique, alors méme qu’ils en sont exclus ? Comment pourraient-ils sous-
crire a ces modéles ou a ces valeurs alors qu’ils sont en train d’étre remis en cause ?

Il est possible, bien sir, que cette contestation actuelle de la valeur du travail soit
conjoncturelle et limitée a cette période de transition entre cette « civilisation du
travail » qui dépérit et cette « civilisation de la production » qui s’annonce, pour
reprendre les formules d’Alain Touraine. Mais on peut se demander aussi si on
n’assiste pas @ une remise en cause globale du systéme, a partir de ses valeurs fon-
damentales (éducation, travail, progrés technique, consommation...). Certaines
des interviews recueillies semblent a cet égard significatives. Et lorsque 1'on inter-
roge les travailleurs sociaux qui sont en contact quotidien avec des jeunes, ils ne
peuvent que confirmer cette tendance.

En ce sens le chGmage joue en quelque sorte le role de révélateur des évolutions en
cours.

Jacques LE MOUEL
Sociologue

e — e -
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AIDE A LA CREATION
D’EMPLOIS D’UTILITE COLLECTIVE :
UN PROGRAMME MODESTE MAIS REVELATEUR

On connait le principe du fonctionnement du programme d’aide a la création
d’emplois d’utilité collective (E.U.C.), initiative du ministére du Travail instituée
par le décret du 2 Mars 1979 et une circulaire du 5 Avril 1979 : une somme de
24 000 F par emploi (ou 12 000 F pour un emploi a mi-temps), non renouvelable,
est accordée pour un an a un organisme privé — qui peut étre a but lucratif — pour
qu'il recrute une ou plusieurs personnes sans emploi et lui assure un salaire durable
(au minimum au niveau du SMI1.C.). Deux conditions essentielles sont mises a
'octroi de cette aide :

a) que 'emploi serve & « promouvoir des activités innovantes », réponde « a des
besoins collectifs nouveaux et mal satisfaits, crée des activités et des services
originaux » ; aucun domaine particulier n’est exclu a priori du bénéfice de cette
aide ;

b) que I'emploi créé soit maintenu et soit donc financé par des ressources, de
complément pendant ’année d’aide et de relais au bout d’un an ; ces ressources
ne doivent en aucun cas étre exclusivement d’origine publique (subventions),
mais doivent résulter de maniére appréciable de l'autofinancement créé par
I’emploi nouveau.

Une autre exigence importante est que les emplois créés soient des emplois « sup-
plémentaires », c’est-a-dire qui n’auraient pas été créés sans I'intervention de I’aide :
il s’agit d’éviter que 'aide aille a des postes prévus et « dont les moyens financiers
sont déja arrétés de fagon certaine, ou quasiment certaine, méme s’ils ne sont pas
encore disponibles » . '

Ce programme, qui a démarré avant les vacances d’été 1979, est encore en ceuvre,
les 5 000 emplois prévus dans ce cadre n’ayant pas encore été tous créés. Ajoutons
qu’il s’agit d’'un programme expérimental ; a ce titre, il a fait I’objet de plusieurs
évaluations portant sur divers secteurs (socio€économique, rural, énergies nouvelles,
etc). Ayant eu en charge I’évaluation du domaine socioculturel et culturel, nous
pouvons présenter ici quelques réflexions que nous a inspiré a titre personnel
cette initiative ainsi que les enseignements principaux de notre enquéte.

Evaluations réalisées par le groupe de recherche pour I'éducation permanente (G.R.E.P.) au
cours de I’année 1980 : pour le ministere de la Culture, I'étude portait sur la situation dans 9
departements frangais ; pour le ministere du Travail, 10 études de cas ont été effectuées ; pour
le ministere de la Jeunesse et des Sports, S études de cas.
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REVOLUTION OU REGRESSION

Quelle est la portée réelle de cette mesure dans le champ (socio) culturel ? Telle est
la question que nous voudrions traiter ici.

Mais d’abord : quels étaient les desseins des promoteurs du ministére du Travail
quand ils ont lancé ce petit bateau dans la mer associative (puisque les associations
en ont été, et de loin, les principaux bénéficiaires) ?

— La lutte contre le chomage et pour I'emploi, c’est évident, mais ce n’est pas
suffisant ! Qu’est-ce en effet que 5 000 emplois, de surcroit réservés a des per-
sonnes déja formées pour étre en un an « opérationnelles » dans I’organisme re-
cruteur ? Non seulement c’est peu de chose dans la marée du chdmage, mais en
outre aucune cible privilégiée (par exemple les jeunes, les sans-diplomes, ou les
femmes) n’est indiquée. On précise seulement que le poste doit aller a une
« personne sans emploi ».

— Les orientations du ministére du Travail apparaissent assez clairement quand on
lit attentivement la circulaire du 5 Avril 1979. On constate alors que le pro-
gramme des E.U.C. vise essentiellement deux choses :

e d’abord promouvoir l'innovation ; terme vague, mais qui est relativement
précisé par l'espéce de portrait-robot qui est tracé de l'entreprise innovante
a travers quelques mots-clés : formes nouvelles d’activités, qualité de la vie,
relations de travail a I'échelle humaine, dans un cadre communautaire et de
petite dimension, projets originaux, unités économiques souvent « auto-suf-
fisantes », vivre au pays, hors des sentiers battus, etc. Si I’on traduit, on a le
contraire de la grosse institution qui gére un service routinier et traditionnel :
une petite entreprise originale, autogérée, communautaire, exprimant les
aspirations a une autre qualité de vie, de préférence « au pays ». La fameuse
expérimentation sociale, quoi !

e ['autre exigence, qui peut sembler contradictoire avec la premiére, c'est la
qualité de la gestion ; 1a encore, les termes sont explicites : esprit d’entreprise,
tirer parti de « créneaux » locaux jusqu’ici inexploités, imagination et ini-
tiative a la base, comportement créateur dans une perspective de responsa-
bilité et non plus d’assistance. Ces mots sont empruntés au vocabulaire des
managers plus que des animateurs culturels.

A notre avis, on peut interpréter de deux maniéres différentes, mais sans doute dia-
lectiquement réunies, cette conjonction du communautaire et du management :

e Les partisans du programme des E.U.C. souligneront qu’il constitue un
moyen parmi d’autres de promouvoir l'autogestion et 'autonomie des per-
sonnes par le développement de petites unités de production décentralisées
et communautaires ou se vit une philosophie nouvelle du travail. On retrouve ici
les idées développées par un André Gorz ou un Alvin Toffler, qui pourfendent
le gigantisme industriel, le salariat en miettes, la triple religion du travail, du ren-
dement et de la consommation de masse, les grands monstres froids de I’Etat et
de I’appareil industriel, etc. En somme, I’aide des E.U.C. irait a ce que les Alle-
mands appellent « la scéne alternative » , mais en restant dans les normes sociales
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admises (maintien, et méme encouragement au salariat, saine gestion et re-
cherche de la rentabilité par I’exploitation de « créneaux nouveau »).

e Les adversaires des E.U.C. en souligneront de leur coté les cotés négatifs, voire
dangereux ; en créant cette aide, qui ne lui colite pas cher (120 millions de francs
non renouvelables), le gouvernement obtient plusieurs résultats d'un coup : fai-
sant preuve de sollicitude a I'égard des « innovateurs sociaux » et des « nou-
veaux entrepreneurs », tarte a la créme de I'idéologie dominante, il se donne une
facade moderniste tout en « fixant » dans le salariat quelques marginaux qu’il
canalise dans des activités utiles ; il divise ainsi éventuellement la dangereuse
armée des sous-employés ou des chomeurs tout en réalisant un dégonflage des
statistiques du chomage et un « blanchissage du travail noir » (Philippe Madi-
nier) ; mais surtout, il montre le bout de I'oreille en ce temps de crise écono-
mique : en aidant les petites organisations locales et en les incitant a rentabili-
ser leurs activités, I’Etat se donne les gants de démanteler les grands organismes
rigides et froids qui ne sont plus innovateurs (ce qui n’est pas forcément faux),
tout en remettant en cause les aides et subventions qu’il accordait ; en somme,
on ne serait pas loin d'une « privatisation » de I'action sociale et culturelle,
puisque la philosophie qui préside a I'octroi de I'aide des E.U.C. vise au déve-
loppement maximal de ’autofinancement des organismes aidés.

On voit que ce programme modeste pose des questions de premiére importance.
Dans la révolution presque silencieuse qui s’opére sous nos yeux, et qui transforme
les salariés de 1’ordre industriel en petits artisans ou commergants a leur compte, en
nouveaux entrepreneurs sous-traitants, en nouveaux agriculteurs, que faut-il ob-
server 7 Un levain qui transforme de fond en comble les valeurs (travail, progres,
croissance, rendement) sur lequel est fondé notre société, ou un remarquable sens
de ses intéréts qu’aurait le patronat d’aujourd’hui ?

SOCIO-CULTUREL PREMIER SERVI

Ramenons a de justes proportions le programme d’aide a la création des E.U.C. Si
en effet on le jugeait a I'aune d’un de ces deux critéres, on ne pourrait que cons-
tater son échec. Non seulement, il n’a pas réussi a susciter la création ou I’affermis-
sement de nombreuses petites entreprises innovatrices, mais en outre il n’a guere
contribué a rendre caduque la notion de subvention.

Qu’avons-nous observé dans le domaine (socio) culturel que nous avions la charge
d’étudier ?

a) Les organismes du champ culturel et socio-culturel ont été les premiers et les
plus nombreux bénéficiaires de ce programme d aide

Dans tous les départements ou nous nous sommes rendus, nous avons constaté que
ces organismes ont raflé au moins 50 % des emplois (65 % de ceux-ci dans S dépar-
tements sur 9 et 96 % dans I'un d’entre eux). Il est vrai que notre enquéte portait

sur les premiers bénéficiaires d’E.U.C. (ceux attribués au 2éme semestre 1979 et au
début 1980).

Les chiffres en ce début 1981 seraient sans doute assez différents. Mais retenons la
constatation que les associations de notre secteur ont été les premiéres mobilisées
(souvent avec la complicité agissante des directions départementales Jeunesse et
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Sports) ; il est vrai qu’elles ont I’habitude de demander des subventions.

b) Ce sont les « institutions » qui en ont le plus profité et non les « petites en-
treprises culturelles »

Remarquons d’abord que les associations loi de 1901 ont souscrit massivement au
programme, aux dépens des S.C.OP. ou SAA.R.L,, il est vrai peu nombreuses dans
notre domaine (10 en tout dans les neuf départements de ’enquéte sur un total de
244 organismes).

En regroupant par rubriques ces organismes, on peut établir la liste des plus souvent
cités : '

— M.J.C. et assimilés 27 organismes bénéficiaires
— Associations sportives 21 «
— Théitre 19 «
— Maisons pour tous, centres sociaux 19 «
— Musique, danse 12 «
— Audio-visuel 12 «
— Education des adultes 10 «
— Centres culturels 10 «

— etc., etc. (Total des organismes : 244)

Par nombre d’emplois créés dans ces différents groupes, le classement est un peu
différent :

— Théatre 35

— Musique 27,5(1)
— MJ.C. et assimilés 26

— Maisons pour tous, centres sociaux 24

— Centres culturels 20,5

— Associations sportives 19

— Education d’adultes 14

— Audio-visuel 12

— etc., etc. (Total des emplois créés : 323,5)

En résumant on constate le poids important des équipements de quartier (MJ.C.,
Centres Sociaux, Maisons pour tous, 46 dossiers dans les 9 départements, soit 18,8 %
de I’ensemble ; mais aussi celui des deux grandes disciplines culturelles, le théatre
et la musique, ainsi que des centres culturels (10 dossiers et surtout 20 emplois). En

régle générale, le culturel a déposé un peu moins de dossiers, mais a eu plus d’em-
plois, et vice-versa pour le socio-culturel.

Conclusion : les E.U.C. sont allés dans un premier temps a des institutions cultu-
relles « connues », et non a des organismes nouveaux. On constate d’ailleurs que la
plupart des emplois créés sont des emplois, soit d’artistes, soit d’animateurs, soit
de permanents-coordinateurs, soit d’administratifs, personnages classiques de la
scéne (socio)culturelle.

LS

(1) Rappelons qu’existe la possibilité de créer des 1/2 emplois (2 mi-temps).
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Le programme E.U.C. a cependant permis aux administrations départementales
de découvrir des inconnus de cette scéne socio-culturelle, les petites entreprises
« alternatives » ou « différentes » : imprimeries, maisons d’édition, restaurants-
librairies, boutiques de gestion, secrétariats collectifs de groupes musicaux ou
théatraux, a but lucratif ou non, mais toujours plagant le souci de I'animation avant
le profit (pas plus de 15 dans les 9 départements étudiés).

Pourquoi cet échec du programme a déceler les formes d’action les plus neuves ?
Pour trois raisons essentielles :

— parce que les administrations ne fréquentent guére ces organismes (et inverse-
ment) ;

— parce qu’elles sont peu nombreuses ;

— parce que le programme exigeait des garanties financiéres et une aptitude a la
gestion qu’elles ont rarement. Elles se sont souvent exclues d’elles-mémes du
bénéfice de I’aide.

¢) Elle est lointaine, l'époque ou l'animation se passera de laide publique

Le programme E.U.C. est apparu a beaucoup extrémement contradictoire. Car
enfin, il exige de ses bénéficiaires, d’'une part d’étre novateurs et d’explorer des
voies inédites, mais aussi d’autre part d’étre suffisamment « solvables » pour donner
des garanties de maintien des emplois et d’avoir fait suffisamment leurs preuves
pour obtenir un autofinancement substantiel et des aides publiques
complémentaires.

Débat bien connu dans le milieu (socio) culturel (la subvention accordée au départ,
pour trouver son assise, ou la subvention, récompense aux gens qui ont réussi sans
aide leur décollage ?), mais qui prend ici une importance considérable : car I'aide
accordée préjuge de la réussite. On ne peut en effet dire que les E.U.C. sont une
sorte de coup de pouce a fond perdu : I’association bénéficiaire demeure au bout
de I'année d’aide avec des emplois qu’il lui faut sauvegarder, que ses ressources se
soient ou non accrues (1). Cette sorte de pari sur le succés aura fait reculer bien
des organismes.

En tout cas, le probléme épineux posé aux commissions administratives chargées
d’examiner les demandes dans chaque département a été invariablement le méme :
faut-il privilégier le critére de la solidité financiére au risque d’admettre surtout les
institutions déja aidées par les pouvoirs publics et présentant de fortes garanties
de « pérennisation des emplois ? ou le critére de I'innovation au risque d’aider un
organisme qui ne pourra faire face au maintien de '’emploi ? D’un département a
'autre, les choix ont varié considérablement. Les seuls critéres communs entre tou-
tes les commissions ont été le refus des structures publiques ou exclusivement
aidées par les subventions publiques (limite imposée par la circulaire du 5 Avril 1979)
et les organismes par trop « commerciaux ». Entre ces deux limites, on a vogué au
gré d’un empirisme parfois géné.

(1) En principe, la sanction d’un emploi non maintenu serait le remboursement de I'aide. Heu-
reusement, le programme est experimental et la plus grande indulgence sera appliquee.
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L'étude effectuée sur un échantillon de dix cas pour le ministére du Travail nous a
permis de distinguer trois types essentiels de situation par rapport au financement
des postes :

— un petit nombre d’organismes ont une bonne santé financiére parce qu’ils sont
en fait des associations para-publiques (association municipale de gestion d’équi-
pements, association prolongeant 'action d’un syndicat mixte d’aménagement) ;
ils constituent des anomalies par rapport a ’esprit des E.U.C. ;

— certains organismes, pour la plupart a but lucratif (restaurant — librairie, mai-
son d’édition, secrétariat collectif de musiciens), n'ont pas de subvention a
I’exception des E.U.C. ; ils sont dans la vérité du marché, mais leur « lucrativité »
ne les aide pas toujours a s’en sortir ;

— tous les autres sont plus ou moins subventionnés et ne peuvent guére se passer
de cette aide publique ; certains d’entre eux cumulaient lors de notre enquéte
les aides des E.U.C. et du F.I.C. (I'’ensemble constituant 86 % du budget d'un
organisme visité !) ; pour beaucoup d’associations, I'aide des E.U.C. a gonflé
artificiellement la part « subventions » de leurs recettes 1980, les aides hors
E.U.C. étant minimes (mais néanmoins indispensables).

Une conclusion que nous pouvons tirer de ce voyage dans les budgets associatifs
aidés par le programme E.U.C. est que celui-ci leur a donné un incontestable coup
de fouet financier — sans compter la possibilité de s’assurer un personnel stable et
dégagé des soucis financiers — mais que I’heure de vérité sonnera au bout de I'année
d’aide : la plupart auront alors accru leurs ressources propres mais peu les auront
accrues au point de supporter une simple reconduction des autres aides. A I’accrois-
sement de l'autofinancement devra s’ajouter une nette augmentation des subven-
tions hors E.U.C.

Ajoutons que dans bien des cas, 'aide des E.U.C. aura fait franchir a ’association
des étapes décisives et qu'un retour au statu quo ante apparaitra impossible. Tel
est le piége (ou le défi) qui apparait a 1’'audition de nos interlocuteurs.

Cette augmentation du taux de subventionnement au dela de I'aide des E.U.C. est,
bien str, attendue des collectivités locales (communes, conseils généraux). Quand
celles-ci ont accepté le programme justifiant la demande d’E.U.C. et se sont enga-
gées a prendre le relais au bout d’un an, il n'y a pas de probléme (sinon que ce
systéme encourage les institutions établies et connues). Mais beaucoup de maires
ou de préfets ont émis des réserves a 1’égard des E.U.C., disant qu’ils refusaient le
« chantage au relais financier » que cette aide impliquait.

Quant aux ressources provenant de ’activité des organismes, elles sont trés diverses.
Chaque association a quelque chose & vendre, que ce soit des spectacles, des pro-
duits intellectuels (publications) ou matériels (objets artisanaux), de la formation,
des services ou de I'animation. Mais la « vente » de ces produits n’est pas sans
poser question.

L

Pour les organismes non subventionnés — a but lucratif ou non — ou faiblement
subventionnés, qui sont souvent les plus novateurs, I'aide des E.U.C. est trop
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restreinte et sa durée insuffisante (un an) pour qu'’ils puissent accroitre sensible-
ment leurs recettes. S'ils sont vraiment novateurs ou militants, et méme si leur
gestion est satisfaisante, ils ne peuvent rien contre les lois du marché (la difficulté
pour une troupe de théitre provinciale de s’affirmer, I'impérialisme du show
business parisien, la méfiance des clients a I'égard des structures paralléles dites
« gauchistes », la difficulté pour un éditeur provincial de se faire une clientéle lo-
cale, etc.). Le soutien militant dont ils peuvent s’assurer est souvent insuffisant. Le
probléme est donc que les pouvoirs publics reconnaissent la qualité de leur travail,
la nécessité de lieux chauds et accueillants, ou d’une parole libre, ou d’un soutien
aux groupes artistiques...

Les organismes assurés d’une aide publique ne sont pas a I’abri pour autant, surtout
quand il s'agit du F.I.C. (qui est aussi une aide non renouvelable). Ne peut-on en
effet affirmer que I’animation de qualité est par nature non rentable ? D’abord
parce qu’elle vise en priorité des populations peu solvables (scolaires, immigrés,
couches populaires). Et ensuite parce que la qualité ou I'exigence accroit le coiit
de 'animation sans que I’on puisse facturer ce surcroit au bénéficiaire : quand une
troupe de théitre pour enfants passe un aprés-midi entier a une action d’expression
avec les enfants d’une classe, le tarif est presque le méme que pour un spectacle
d’une heure dans cette méme classe ;la troupe qui travaille en profondeur est donc
pénalisée par rapport a celle qui « vend » trois spectacles dans son aprés-midi (1).

Un des dangers évidents d'une aide comme celle des E.U.C. est donc d’inciter les
associations a une recherche de rentabilité préjudiciable a leurs objectifs profonds.
C’est ainsi que nous avons rencontré une association vouée a la vulgarisation (au
sens noble du terme) de la recherche dans un département rural, obligée de faire
des études et de « chasser le contrat » pour se faire des ressources nouvelles. Si
cette activité est fort respectable, elle n'entrait néanmoins pas dans les buts de
I’association.

d) L aide des E.U.C. est moins créatrice d'emplois que libératrice d énergies

Une telle affirmation peut sembler paradoxale, mais elle correspond a la réalité.

L’aide a la création des E.U.C. est peu créatrice d’emplois, d’abord parce qu’elle
représente, répétons-le, une goutte d’eau dans la mer du chomage (5 000 emplois !).
Ensuite parce qu’il est a craindre qu’un certain nombre d’emplois ne soient pas
maintenus au dela de la période d’aide, nous en avons dit les raisons. Et enfin
parce que les personnes recrutées que nous avons rencontrées étaient généralement
connues de I'organisme et actives en son sein : souvent, ce sont des bénévoles ou des
vacataires (ou des travailleurs « au noir ») qui ont vu changer leur statut en celui de
salari€é ; un retour a Iétat antérieur ne serait donc pas catastrophique pour ceux-ci
(qui sont fréquemment d’ailleurs les promoteurs ou les animateurs de I’organisme)
et ils placent leur militantisme bien avant la qualité de salarié. Ajoutons que ces
personnes ne correspondent pas au profil-type du chomeur 1980 : plus d’hommes
que de femmes, des moins de trente ans, mais souvent de formation supérieure et
diplomés, et peu sortant directement de la formation initiale.

(1) De méme I'heure de cheval pour des handicapés avec psychothérapie « rapporte » moins que
I'’heure de cheval vendue aux cavaliers « normaux ».
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Par contre, le programme des E.U.C. est apprécié pour le coup de fouet qu’il a
donné aux organismes bénéficiaires, en améliorant la gestion, en créant de nouvelles
activités ou en améliorant les performances des anciennes, en libérant les animateurs
des soucis du quotidien et en leur permettant de prendre du recul, méme s’il a
obligé certains a aller trop vite, a hater des décisions qui auraient di murir plus a
loisir.

UN FORMIDABLE GISEMENT D’EMPLOIS

Que conclure de ce bref aperqu d’un programme incontestablement original,
modeste mais trés révélateur ?

D’abord, on "aura compris, qu’il n’apportera pas les bouleversements espérés ou
craints par ses laudateurs ou ses critiques. Il n’en sortira pas une nouvelle sociéte,
mais il n’aidera pas non plus les pouvoirs publics 2 se dégager de leurs obligations.

Par ailleurs, s’il n’est pas la solution au probléme de I'emploi dans le secteur asso-
ciatif et socio-culturel — qui mériterait un traitement de choc, car ce secteur est
tout aussi menacé par le ch6mage que les autres — il est remarquable par le dia-
gnostic qu’il permet de faire sur la santé de ce secteur : notre enquéte nous a permis
de constater a quel point les associations avaient besoin d’étre mieux gérées, pou-
vaient développer des ressources nouvelles si on les y incitait, et a quel point elles
jouaient avec le bénévolat ou le « précariat » pour lancer des activités remarquables.
Nous avons pu mettre aussi le doigt sur des lacunes, des besoins mal satisfaits (par
exemple, la formation musicale et plastique en un lieu rural). Nous avons enfin fait
la connaissance de petites entreprises innovantes, généralement mises a I’écart du
mouvement socio-culturel, et qui en constituent sans doute cependant le fer de
lance, voire le « poil a gratter ».

En somme, le milieu (socio) culturel constitue un formidable gisement d’emplois ;
potentiels ou réels, avec ses petits métiers, ses situations marginales, ses interven-
tions, I’étonnant réservoir de ses militants, et surtout les « créneaux » qu’il pour-
rait mieux explorer si on le lui permettait.

Il y faudrait deux choses : une aide a la gestion pour aider ces organismes & mieux
exploiter leurs potentialités (et le ministére du Travail semble disposé a favoriser
le développement de « boutiques de gestion ») ; et des subventions de développe-
ment de projets novateurs d’une durée supérieure a un an.

Mais veut-on vraiment voir se développer un champ ouvert a I’expérimentation
sociale et culturelle ?

Pierre MOULINIER

Chargé d’Etudes
G.R.EP.
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LES ACTIVITES SPORTIVES ET D’EXPRESSION CORPORELLE
DANS LES EQUIPEMENTS SOCIO-CULTURELS

Les activités sportives et d’expression corporelle occupent une place importante
dans I'animation des équipements socio-culturels. Pourtant, a I’heure actuelle, peu
d’analyses leur sont consacrées. On peut avancer plusieurs raisons qui toutes sem-
blent marquées par I'arbitraire distinction qui sépare le « culturel » du « sportif ».
Les responsables d’équipements montrent en général une certaine géne a les évo-
quer et a reconnaitre leur importance car elles sont pour eux synonymes d’'un
« échec pédagogique » de l’action socio-culturelle proprement dite. De plus, ces
activités sportives sont aussi présentées comme autant de « solutions de facilité »
qui se substituent a la « difficile animation culturelle ou socio-culturelle ». Enfin,
ces activités sont également négligées parce qu’elles se déroulent parfois sous la
forme d’activités informelles comblant les « vides » laissés dans le calendrier heb-
domadaire ou destinées a une clientéle mal intégrée dans le fonctionnement de

I’équipement.

Elles tendent actuellement & figurer de maniére explicite dans la gamme des acti-
vités d’animation (1).

Il est intéressant d’étudier cette sphére d’activités. La démarche permet de prendre
en compte certaines tendances récentes des activités physiques et sportives. Ces
tendances font émerger des questions fondamentales. Les institutions « tradition-
nelles » correspondent-elles a toutes les attentes et demandes manifestées dans le
domaine ? Faut-il favoriser de nouvelles formes de vie associative ? Les aspirations
des individus passent-elles toujours par le canal des associations ? Quelles sont les
composantes culturelles et socio-pédagogiques de ces nouvelles pratiques ?

Envisager ces thémes, n’estce pas également faire le constat d’une conception du
sport par trop restreinte et exclusive ? Celle d’un « vrai » sport passant habituelle-
ment par la pratique compétitive au sein du club !

Est-il fondé que ce « modéle » tienne lieu d’une unique référence normative ?
On peut regretter que les domaines qui lui échappent soient encore mal connus de
la recherche ou franchement négligés. Or, les difficultés, les réussites comme les
échecs auxquels s’expose I’animation sportive sont révélateurs de tendances plus

profondes qui se manifestent au niveau de I’ensemble des pratiques de loisirs.

(1) Par exemple, BESNARD (P.) : L’animation socioculturelle, P.U.F., Paris, 1980.
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L’analyse qui suit se limite & quelques perspectives tant le domaine envisagé est
vaste et encore mal circonscrit.

I. LA PLACE DES ACTIVITES SPORTIVES ET D’EXPRESSION CORPORELLE
DANS LES EQUIPEMENTS SOCIO-CULTURELS

Pour les équipements qui nous intéressent, il n’est pas inutile de rappeler comment
s'est effectué le réajustement progressif du projet initial d’animation des jeunes :
développement des activités sportives, ouverture des équipements aux différentes
classes d’age, apparition plus tardive des activités d’expression corporelle, animation
globale... (1).

A. L’animation : évolution d’une conception

Les équipements de quartier connaissent, ou ont connu pour les plus anciens, des
difficultés de fonctionnement liées a la coordination des activités socio-culturelles
ou sportives avec la fréquentation quotidienne des bandes de jeunes. Nous consta-
tons chez ces jeunes une impossibilité de s’intégrer dans un club traditionnel — alors
que cette démarche est souvent entreprise — et d’avoir une pratique sportive régu-
liére. De tels indices sont la marque d’une inadaptation sociale qui doit étre mise en
relation directe avec la situation de travail (scolaire ou professionnelle) de I'indi-
vidu. Les études menées dans ce sens confirment bien I‘hypomésa d’une corrélation
entre la situation de travail et les pratiques sportives, et ’ensemble des activités
culturelles de maniére plus générale : type d’institution fréquentée, nature et niveau
de pratique, mode de participation...

Dans les Maisons de Jeunes et les Foyers de quartier, les expériences d’animation
sportive se sont d’abord limitées a la seule référence aux pratiques de club avec ce-
pendant des caractéres moins marqués : tenue vestimentaire décontractée, ponc-
tualité et présence aux « entrainements » peu strictes, formule souple des tournois
et des rencontres amicales...

Actuellement, I’'animation sportive qui y est pratiquée tend a s’imposer au contraire
comme une pédagogie de la « rupture » sinon de I’« innovation ». Elle n’est pas sans
soulever bien des problémes et des ambiguités. Si ces nouvelles formes d’activités
physiques, sportives ou d’expression corporelle possédent sans doute des caractéres
spécifiques et novateurs, elles constituent trop souvent une image altérée ou inver-
sée de la pratique de club, plus qu'un véritable modéle ou contre-modéle sportif.
Les activités sportives ne sont pas le privilége des jeunes puisque I’ouverture des
équipements aux adultes (tennis, gymnastique volontaire, danse...), au troisiéme age
(gymnastique d’entretien, danses traditionnelles, chants, sorties...) et les tentatives

(1) Notre étude eétude s’appuie surtout sur des enquétes réalisées dans le cadre de Bordeaux et
son agglomération. Cf. en particulier : DUBET (F.) : Dimensions et conditions de I'adaptation
sociale des jeunes, These de 3¢me cycle, Sociologie, Université de Bordeaux 11, 19'}'4 (362 pa-
ges dactylog.).

AUGUSTIN (J.-P.) : F“E social et loisirs organisés des jeunes, Paris, Pédone, 1978.

CALLEDE (J-P.) : Différenciations culturelles et itinéraires de socialisation des jeunes, These
de 3éme cycle, Sncmlﬂgm Université de Bordeaux 11, 1979, (402 pages dactylogr.).
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d’animation globale (semaine d’animation, rallyes pédestres, olympiades enfants...)
au niveau du quartier ou du grand ensemble constituent des orientations récentes.
Vers 1960-1970, on a cru qu’a chaque « classe » d’age devaient correspondre des
équipements spécifiques. Actuellement, au contraire, I'animation vise a la « recon-
quéte de l'espace urbain » et a une « re-découverte », parfois plus symbolique
qu’historique, de la « vie de quartier », autrement dit d’« un espace familier et a
la mesure des individus qui y vivent »

Nous pouvons mesurer le chemin parcouru depuis le projet initial. Vers les années
soixante, les activités sportives étaient encore a comparer avec celles pratiquées
dans les clubs : sports collectifs avec séances d’entrainement, absence de mixité
dans les équipes, tournois inter-Foyers ou rencontres avec des jeunes d’institutions
semblables (MJ.C., Foyers de Jeunes Travailleurs, etc.). Les caractéristiques socio-
logiques des groupes d’usagers et les mécanismes institutionnels qui leur sont liés
ont infléchi le projet d’origine (1). A cela s’ajoute 'influence de la structuration
progressive des cadres de vie, surtout au niveau des nouveaux espaces résidentiels.

Plusieurs formules sont utilisées : activité d’entretien physique, sport-détente, ini-
tiation technique, tournois et rencontres amicales, fétes d’animation, randonnées ou
sorties diverses, camps de vacances... Ces formules peuvent varier selon les disci-
plines et la moyenne d’age des groupes : foot-ball, natation, tennis de table, judo,
équitation, canoé-kayak, tennis, volley-ball, skating, spéléologie, escalade, sorties,
ski, vélo, randonnée pédestre, gymnastique d’entretien, etc. D’apparition plus
récente, se développent actuellement des activités d’expression corporelle a domi-
nance plus artistique : mime, danse moderne ou classique, « jazz-dance », expres-
sion corporelle, relaxation, etc.

B. L’animation par les activités sportives

En milieu urbain les équipements sont principalement implantés dans les nouveaux
ensembles d’habitat social ou dans les quartiers populaires. Les animateurs sont
souvent confrontés a une importante absence de participation aux activités organi-
sées a l'exception d’activités sportives plus ou moins structurées. Les ateliers
artistiques, artisanaux ou techniques rassemblent assez peu d’adhérents ou bien ne
fonctionnent pas de maniére permanente.

Ces expériences d’animation sont parfois vécues comme autant d’échecs pédago-
giques. Le bilan est quelquefois critique : apathie des usagers, refus des activités
structurées, faible motivation des jeunes, absence de pratique réguliére, refus ou
impossibilité pour certains groupes de jeunes de s'adapter a une activité sportive
sous une forme structurée, compétitive ou non.

L'équilibre est toujours difficile 2 maintenir entre les jeunes qui fréquentent I’équi-
pement pour une activité précise et ceux qui I'investissent comme un « milieu
protecteur ».

(1) Diverses enquétes réalisées hors de la région bordelaisc mettent en évidence une évolution
identique. Citons par exemple celle du C.E.C.O.R.E.L. Provence-Cote d’Azur : Les besoins en
equlpemcnts sociaux de loisirs et vacances de la région Provence-Cote d’Azur, (rapport de syn-
theése et d'orientation), mars 1976.
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Dans un Foyer, la participation aux différents groupes peut se ramener schémati-
quement & deux modes principaux (tableau suivant).

Les groupes de jeunes et leurs caractéristiques

| 1

groupes modes de participation expression du

de jeunes dans ’équipement groupe
groupes — refus des activités et apathie roles fermés : milieu «pro-
primaires tecteur» de la bande (gré-
(centrés — tensions et situations conflictuelles garité et non différencia-
sur la avec les animateurs tion des roles)
relation) |
groupes — pratique des activités structurées roles ouverts : apprentis-
secon- sage de  l'autonomie
daires — coopération avec les animateurs (différenciation des roles)
(centrés et prise de responsabilités
sur la
tache) |

e

L’intégration scolaire, le niveau de formation initiale, la qualification profession-
nelle et I'emploi exercé infléchissent étroitement ces formes de participation.

L’option pédagogique suivie par I’équipe d’animation peut avoir une incidence di-
recte sur le profil d’ensemble des groupes d’usagers : désaffection des groupes
d’inactifs lorsque les activités proposées sont bien structurées et disparition pro-
gressive des groupes engagés dans une activité socio-culturelle ou sportive deés que la
fonction d’accueil des « bandes » est jugée prioritaire.

Il a donc fallu préciser de nouvelles perspectives d’action mieux adaptées aux di-
verses « demandes » : expériences centrées sur le groupe informel et sa structura-
tion progressive, importance de la communication et de la relation, animation du
type féte de plein-air, valorisation du « dépaysement » et des éléments naturels
(eau, neige, forét...), activités de pleine nature pour lesquelles la technique n’occupe
pas une place prépondérante mais qui sont essentiellement des moyens de pénétrer
ou de découvrir en groupe le milieu naturel. Ces activités n’ont généralement pas
pour finalité la pratique performante ou la compétition.

Les activités physiques et sportives de plein-air et de pleine nature constituent
d’ailleurs un champ d’activités privilégiées pour les clientéles de jeunes jugées
« difficiles » : sorties en groupe (la « bande ») et vie communautaire, évasion dans
et par la nature, faibles contraintes d’apprentissage technique.

L’approche de ces pratiques est capitale pour une meilleure compréhension de cer-
tains phénomeénes observés. Les clubs, en effet, ne permettent pas de rendre compte
des phénomenes d’apathie, de retrait social, de pratique discontinue, de refus des
activités structurées et de constitution de groupes primaires. La, au plan individuel,
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les indices d’inadaptation se traduisent uniquement par I’abandon de la fréquenta-
tion du club. A un niveau quantitatif, cela se caractérise par la stagnation des effec-
tifs et un difficile renouvellement des classes d’age. On assiste également a un trans-
fert de pratiquants s’effectuant vers des activités moins contraignantes et des cadres
institutionnels plus souples. Signalons d’ailleurs que beaucoup d’activités de plein-
air et de pleine nature sont actuellement pratiquées hors institution.

C. Apathie, retrait social et pratiques compensatoires

Il nous semble important de développer certains aspects sociologiques qui concer-
nent les groupes réputés « difficiles ». L’évolution des Foyers de Jeunes en Centres
d’Animation et Maisons pour Tous a relégué ces préoccupations au second plan.
Les attentes et demandes de ces jeunes ont donc perdu de leur caractére spectacu-
laire : violence symbolique ou déprédations matérielles, délinquance juvénile, occu-
pation quasi-permanente des locaux... Or, les équipes d’animation sont toujours
confrontées a cette réalité.

Les attitudes envers les loisirs en général et les activités sportives en particulier,
leurs modalités de pratique sont propres a chaque groupe d’usagers et sont liées
a la situation de travail et au mode d’intégration sociale des individus qui le
composent.

Les motivations des jeunes pratiquant un sport de compétition s’orientent autour
des thémes comme le dépassement de soi, la volonté explicite d’augmenter ses
propres capacités individuelles ou au sein de I'équipe, la formulation d’objectifs
a atteindre et susceptibles de I’étre par un entrainement régulier.

Au contraire, les jeunes qui appartiennent 2 un milieu social défavorisé ne par-
viennent pas 4 se maintenir dans des activités sportives structurées et exigeant un
apprentissage technique spécifique. Ces jeunes recherchent surtout le divertisse-
ment et ’évasion au sein du milieu protecteur de la bande. Les activités sportives
sont ponctuelles, sans régularité aucune et, a la limite, condamnées a n’étre que
répétitives.

Ces modes de pratiques traduisent une absence d’investissement dans la maitrise
du temps et a un moindre degré de I’espace (1). Cette absence d’investissement est
associée chez I'individu a la quasi-certitude de I'impossibilité d’un changement sta-
tutaire. La Maison des Jeunes est vécue comme un « refuge », un « milieu pro-
tecteur ». Cette socialisation étroite est a plusieurs égards en dega d'une véritable
socialisation. A propos d’un contexte comparable, un auteur est amené a parler de
« pratique médiocre et quasi prolétarienne ». Pour ces activités informelles, nous
pouvons risquer I’expression de « perduration ludique ».

Alors que les discours tenus autour du théme de la « civilisation des loisirs » postu-
lent ou préfigurent une société vidée de ses inégalités et de ses antagonismes de
classes, I’analyse sociologique fait apparaitre au contraire la forte hétérogénéité du

(1) CALLEDE (J.-P.) : « Les jeunes, le sport et le loisir », Education Physique et Sport, Paris,
ne 144, 1977, (pp. 29-33).
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champ des activités physiques et sportives. L'optimisme spontané et faussement
candide fondé sur 'augmentation des biens personnels de loisirs, sur I’expansion et
I'uniformisation des pratiques, et sur "augmentation des effectifs de pratiquants,
doit étre nuancé.

Lorsque I'on observe qui pratique tel sport et sous telle modalité, dans telle institu-
tion, force est de constater le caractére fondamental des déterminismes sociaux.
L’investissement dans les activités sportives s’inscrit donc, pour les personnes, dans
des itinéraires de socialisation diversifiés. Ces derniers s’élaborent au contact des
différenciations culturelles et économiques spécifiques des catégories sociales.

Dans les équipements socio-culturels, les attitudes de refus et d’apathie révélent
une inadaptation sociale des jeunes qui peut d’ailleurs n’étre que transitoire. Cette
réalité témoigne de la pauvreté culturelle du milieu social d’origine et de ses in-
fluences limitatives. Elle montre aussi une certaine inadaptation des formes habi-
tuelles d’animation et d’orientation pédagogique. Ces derniéres mettent-elles seule-
ment en valeur les caractéristiques constitutives de ces milieux ? Ceci pose aussi le
probléme de I'inadaptation de certaines structures d’accueil ainsi que de quel-
ques aspects du systéme éducatif en général et d’animation sportive en particulier.

Les pratiques proposées sont alors coupées de I'expérience sociale et culturelle im-
médiate ; elles sont vécues comme autant d’obligations contraignantes et comme
I'imposition d’un arbitraire culturel.

A la lumiére de ces constats, on peut formuler une évaluation plus critique. L'élar-
gissement progressif du cadre traditionnel des Foyers : animation des jeunes, ouver-
ture aux adultes, animation de quartier, projet communautaire..., est-il toujours
innocent 7 N’agit-il pas comme une sorte de censure additive qui se développe sur
I’« oubli » de I"objectif initial : 'animation des jeunes et leur intégration sociale ?
Cette interrogation introduit alors une problématique complémentaire qui prend

en compte les fonctions sociales, souvent ambivalentes et ambigués, de I’anima-
tion socio-culturelle.

II. VERS UN NOUVEAU MODELE DE PRATIQUE SPORTIVE ?

A plusieurs égards, dans le cadre de la pratique compétitive de club, I'individu se
doit d’étre a la dimension du sport. Les conduites sont alors régies par de véritables
codes définissant dans un domaine particulier (le sport) des roles, des statuts et
des valeurs ainsi que leurs conditions de transmissibilité.

Actuellement se développe une tout autre perspective : la possibilité d’un sport a
la dimension de 'homme. Faut-il parler d’une aspiration nouvelle ? S’agit-il d’un
renversement des valeurs attachées aux sports « traditionnels » ? Cette valorisation
récente est-elle la négation du sport de compétition ?

On ne saurait critiquer a-priori I'un de ces registres de pratique au nom des cri-
téres constitutifs de I'autre. Rien ne serait plus maladroit. Les activités physiques,
sportives et d’expression corporelle, de par leur diversité, se prétent plutot mal a
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de telles comparaisons. Elles nécessitent une approche et une interprétation théo-
rique plus spécifiques.

A. Les activités physiques, sportives et d’expression corporelle : essai de
caractérisation

Au plan le plus général, les conduites des individus s’établissent dans un contexte
social et s’appuient sur des dispositions analysables & un niveau sociologique.

Un premier axe explicatif relatif au mode d’adaptation sociale permet d’opposer
deux logiques comportementales :

Les individus qui occupent — ou sont appelés 2 occuper — une position plutot
élevée dans la stratification sociale ont tendance & se situer dans une logique d’ac-
complissement (1). Au contraire, ceux qui occupent — ou sont appelés a occuper —
une position plutot basse dans la stratification sociale, ont tendance a se situer
dans une logique d’affiliation. De plus le « continuum » déterminé par ces deux
logiques est secondairement partagé en fonction de la nature des affects qui sous-
tendent les comportements des individus : affects positifs (demandes) dans le cas
d’une intégration sociale satisfaisante et affects négatifs (attentes) dans le cas d’une
intégration problématique.

A partir de ces références théoriques, il est possible de composer un schéma per-
mettant de rendre raison de la fagon la plus cohérente et la plus économique des
principaux cadres institutionnels et des pratiques sportives (figures 1 et 2).

Les deux tableaux appellent un commentaire préalable. Les données qui y figurent
ne visent pas a une présentation exhaustive. D’autre part, elles sont mentionnées
selon une « position moyenne » ; il s’agit de tendances majeures auxquelles ne se
réduisent pas certains cas concrets. Elles s’appuient principalement sur les enquétes
mentionnées plus haut et sur diverses monographies d’équipements.

On peut individualiser trois grandes sphéres d’activités sportives ou d’expression
corporelle (2). Elles correspondent a différents groupes d’usagers.

— Un premier ensemble est formé des groupes secondaires. Les individus sont
engagés dans une logique d’accomplissement et fréquentent I’équipement pour une
ou deux activités précises. On peut distinguer deux sous-ensembles :

a) Les activités sportives « traditionnelles » : tennis, volley-ball, judo, tennis de
table, etc. Elles sont plutot structurées et de type performant ou semi-performant.
Elles sont comparables a plusieurs égards aux pratiques de club (séances d’entrai-
nement, perfectionnement technique, tournois, rencontres diverses).

(1) Mc CLELLAND & qui nous empruntons ce concept souligne le role prépondérant joué par
le milieu social : classe sociale, éducation reque dans la famille, éducation scolaire..., dans I'ac-
tualisation des conduites d’accomplissement.

(2) Pour une description plus détaillée de ces modalités d’animation, cf. notre article : « Sport
et anthropologie », Education Physique et Sport, Paris, n® 160, 1979 (pp. 69-72).
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b) Les activités d’expression corporelle & dominante « artistique » : mime, danse
classique ou moderne, improvisation sur théme musical, relaxation, expression
corporelle, etc. Elles sont d’une apparition plus récente. Les groupes de participants
sont marqués par une assez forte homogénéité sociale (logique affinitaire). La par-
ticipation féminine y est bien marquée.

— Un deuxiéme ensemble concerne des groupes engagés dans une logique d’affili-
ation (relation), bien que la notion d’accomplissement ne soit pas totalement ab-
sente. Sa constitution est directement liée a 'ouverture des équipements aux
adultes et & I'animation globale. 1l rassemble en fait trois sous-ensembles :

a) Les activités hebdomadaires pour adultes : gymnastique volontaire ou d’entre-
tien, relaxation pour les jeunes femmes et les méres de famille, tennis... Il s’agit
d’activités de détente et d’entretien physique centrées sur le groupe de relations
et d’amitiés.

b) Les sorties & dominante activité sportive (piscine, skating...) ou de pleine nature :
randonnée vélo, rallye pédestre, équitation, ski, voile, canoé-kayak. Ces activités de
détente et d'évasion en groupe favorisent la rupture avec I'univers quotidien. Il
s’agit d’activités non performantes (loisir-détente). La participation des adultes et la
formule des sorties-familles tendent a se développer.

c) Les manifestations exceptionnelles : fétes de quartier, semaines d’animation...
permettent la participation de tous et s'inscrivent dans un projet d’animation glo-
bale. Les camps d’« ados » (adolescents) centrés sur une pratique sportive (canoé-
kayak, équitation, ski...) ont pour objectif la sensibilisation des groupes d’inactifs
aux activités sportives (valorisation de I'individu par la pratique).

— Un troisiéme ensemble concerne les groupes primaires. Cette catégorie des
« inadaptés temporaires » regroupe des jeunes engagés dans les ex-classes pratiques
(type III), en C.E.T. ou ceux qui, plus dgés, connaissent des difficultés d'insertion
professionnelle (absence de qualification, instabilité de I'emploi, périodes de ché-
mage. Dans les grands ensembles, ils se livrent & une utilisation sauvage des pelouses
pour des parties de foot-ball. Dans les équipements, ils pratiquent épisodiquement
des activités non structurées : ping-pong, « petit-foot », tennis-ballon. On les re-
trouve également dans certaines sorties (vélo, canoé). Pour ces adolescents, le cadre
de pleine nature constitue un important facteur de motivation. Il permet de « vivre
une aventure », et notamment une aventure motrice et relationnelle. Les animateurs
doivent alors répondre a une forte « demande » affective. On retrouve aussi ces
jeunes dans les fétes d’animation, les tournois ou les jeux sportifs (tournois de pé-
nalties, jeux d’adresse).

Les activités socioculturelles stricto sensu (ateliers d’artisanat, musique, labo-

photo, thédtre, journal offset, etc.) intéressent des groupes d'usagers dont les
caractéristiques sont comparables a celles des deux premiers ensembles.

L
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B. L’animation sportive dans les équipements socio-culturels : quelle évaluation ?

Dans cette perspective d’évaluation, deux positions extrémes nous semblent sans
intérét : celle d'un positivisme naif qui retiendrait la performance de compétition
comme unique critére de valeur et celle d’'un esthétisme sommaire pour lequel
I’activité performante ne serait que la perversion d'une forme d’activité ludique et
« naturelle » de I'hnomme. Il convient donc d’envisager une autre procédure.

L’animation sportive menée dans les équipements socio-culturels se caractérise
principalement par ses dimensions « sociales » et « psycho-sociales » alors que les
pratiques qui sont développées dans les clubs sportifs se définissent par des cri-
téres plus strictement « athlétiques ».

Ces dimensions sociales et psycho-sociales s’articulent selon plusieurs aspects.

a) Caractéristiques socio-géographiques des équipements :

— Implantation des équipements a I’échelon du quartier ou de I'unité de résidence.

— Développement des activités sportives dans des secteurs urbains défavorisés et
sous-€quipés, ainsi que dans les nouveaux ensembles d’habitat.

— Non spécialisation et plurifonctionnalité des équipements.

b) Ouverture a un « sport pour tous » :

— Intégration de certains groupes n’étant pas, jusque la, inclus dans le « systéme
sportif » en général.

— Accueil de groupes de jeunes ne parvenant pas a s’intégrer dans les clubs.

— Sensibilisation aux activités sportives : adultes, jeunes couples, méres de famille,
troisiéme age.

c) Prise en compte de la demande des usagers :

— Disponibilité des équipes d’animation par rapport a des projets et souhaits
exprimés en matiére d’animation par les activités sportives.

— Orientation des animateurs vers une évaluation intuitive mais empirique des
« demandes » et « attentes » des groupes d’usagers.

d) Réflexions et aménagements pédagogiques :

— Simplification de certaines activités, sensibilisation — découverte d’activités
« réservées », soit sportives (tennis, ski, équitation...) soit d’expression corpo-
relle (« jazz dance », danse moderne ou classique...).

— Animation centrée sur le groupe (communication et relation sociale).

e) Spécificité des modalités d’animation :

— Multiplication des activités de découverte du milieu naturel.

— Développement de configurations d’animation et d’activités sportives pouvant
s'insérer dans I’espace urbain immédiat : quartier, rue, place.

— Journées, semaines, fétes d’animation qui mobilisent de nombreux participants
quelquefois occasionnels.
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— Activités composites : découverte du milieu naturel et canoé, camp équitation
et club-photo, randonnée et reportage...

— Coiit des activités relativement modeste (y compris pour le tennis, ’équitation,
les camps de vacances & dominante sportive pour les « ados ».) Préts de matériel.

f) Indication 2 la participation collective :

— FElévation de la personnalité par l'incitation a I'animation bénévole, mise a
contribution des usagers : organisation de sorties, initiation technique, construc-
tion de matériel (canoés) et entretien (bicyclettes)...

— Elaboration de projets d’animation communautaire : contacts collaboration avec
d’autres associations locales, sportives ou non.

Ces dimensions tendent a montrer que la spécificité des activités sportives propo-
sées dans les équipements socio-culturels est en fait tributaire d’'une compréhen-
sion de deux problématiques habituellement traitées de maniére isolée : la pro-
blématique des activités sportives, la problématique de la vie sociale.

Une approche plus détaillée de la plupart de ces activités et s'intéressant aux re-
présentations attachées & ces pratiques montrerait I'importance des caractéristiques
impressionnistes qui leur sont associées : liberté, plaisir, spontanéité, imagination,
épanouissement, évasion, créativité, etc. 1l s’agit la cl‘attributs_ sociaux et nulle-
ment de catégories d’analyse. Il n’en reste pas moins vrai que ces activités mettent
ainsi en évidence des dimensions qui sont trop souvent considérées comme des as-
pects du sport contingents voire négatifs. Elles introduisent un éclairage nouveau
sur la relation de I'homme & son « corps » (relaxation, danse, mime), aux « autres »
(randonnée de groupe, camp, féte, expression corporelle) et a la « nature » (canoé,
équitation, voile). Il s’agit d’un retour a une sorte d’« authenticité » perdue... Or, si
cette poésie de I’acte est bien réelle et fondée en essence — et il n’est pas question
de nier la nature expressive de l’activité sportive — rappelons toutefois que la
démarche sociologique s’accommode mal de pareilles images car il ne s’agit pas,
justement, de les confondre avec des catégories d’analyse.

I1 est nécessaire de s’engager dans une évaluation strictement sociologique. La
variable adaptation sociale (situation scolaire ou professionnelle) maximalise les
écarts relatifs au choix des activités, a leur modalité de pratique (détente, initiation,
perfectionnement, compétition) et aux types d’institutions fréquentées.

D’autre part, la représentation culturelle de la « nature » varie selon les milieux
sociaux. Il en est de méme pour le champ des « relations sociales » et de la
« communication ». Il en est encore ainsi pour la perception du « corps » et de ses
différences par sexe. Les représentations sociales associées au(x) sport(s) varient
selon les groupes sociaux. Aux notions de « rendement corporel » et de « dépense
physique » qui caractérisent les milieux populaires, s’oppose un « modéle » plus
« intellectuel », « esthétique », dans lequel le rapport au corps est moins violent (1).

o

(1) On comprend ainsi que les activités sportives et d’expression corporelle s’ordonnent selon
plusieurs ensembles (figures 1 et 2) et en fonction de clienteles socialement différentes.
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C. Orientations pour une recherche-action

Les activités de plein-air et de pleine nature, les activités d’expression corporelle
possédent, de par leurs tonalités affectives, une valeur potentielle éducative remar-
quable. Elles témoignent souvent d’un incontestable primat du symbolique sur
I’activité physique proprement dite. Dans les équipements, les références aux tech-
niques d’apprentissage sont rarement abordées et il est vrai que le symbolique peut
en partie se déployer a la faveur de cette omission.

Ces activités sont porteuses des signes de notre époque : valeurs, besoins, désirs, in-
quiétudes, refus... Elles visent 4 un enchantement du monde. Mais vidées de toute
évaluation pédagogique (conditions matérielles d’accés, sensibilisation et apprentis-
sage, itinéraires de progression, etc.), elles peuvent s’imposer comme de puissants
moyens de diversion. Des activités n’ouvrant que sur I’« évasion », le « mythe » ou
la suggestion apparaissent comme autant de vecteurs d’aliénation culturelle.

Dés lors, il convient de dégager trois orientations majeures a la fois complémen-
taires et simultanées.

La premiére concerne la nécessité de s’engager dans la connaissance des dynamiques
culturelles propres aux milieux sociaux et aux classes d’age. Les « cultures » corpo-
relles des individus apparaissent trés marquées par le poids des contraintes attachées
aux catégories sociales : conditions de travail, obligations domestiques, genre de vie,
possibilités économiques... 1l est indispensable d’approfondir la connaissance de ces
systémes culturels : éléments constitutifs, déterminismes, tendances évolutives, phé-
nomenes d’intégration et d’exportation d’éléments particuliers, assimilations ou
rejets qui en résultent, etc. Ceci constitue un préalable indispensable a la mise en
ceuvre sinon de pédagogies actives, au moins de pratiques éducatives instruites. Ainsi
que '’exprime Raymond Labourie,

« L action socio-éducative y gagnerait davantage si pouvaient étre mieux re-
perés et honorés la diversité des subcultures, les styles différents d animation,
mieux reconnue aussi la réalité conflictuelle des formes culturelles (sensible —
corporelle — manuelle — artistique — intellectuelles — sociale — spirituelle)». (1)

La deuxiéme orientation a trait a I’homo ludens. Dans un ouvrage récent, Edgar
Morin a montré la dialectique complémentaire qui unit les deux faces de I’étre hu-
main au cceur de ce paradigme perdu qu’est la nature humaine. (2) L’humanité est
naturellement bipolaire ; I'’homme est partagé : homo sapiens /| homo demens (3).
C’est par un jeu dialectique composant entre ces deux poles que I'individu peut
assumer son identité véritable. L’homme « social » a donc un « double » — homo
ludens — qui se manifeste dans 'espace-temps privilégié du loisir. Il y développe ses
potentialités créatrices : celles de son corps, de ses sens, de ses sentiments, de ses re-
présentations artistiques. Ces dimensions n’ont pas le méme relief selon les milieux

(1) LABOURIE (R.) : « De quelques problemes de I'animation ¢t de la formation socio-éduca-
tive », Les Cahiers de I’Animation, Marly-Le-Roi, no 1, 1972 (pp. 7-27).

(2) MORIN (E.) : Le paradigme perdu : la nature humaine, Paris, Seuil, 1973.

(3) Cette opposition n’est pas sans analogie avec les poles antagonistes que dégage CAILLOIS
dans sa classification des jeux. Cf. Les jeux et les hommes, Paris, Idées-Gallimard, 1967.
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sociaux mais elles devraient permettre de mettre en ceuvre une utopie constructive
et incitative autour des activités sportives et d’expression corporelle. De tels « scéna-

rios » d’animation nécessitent la prise en compte d'une troisiéme perspective.

Celle-ci regroupe les aspects plus strictement pédagogiques. Ils se limitent ici 2 quel-
ques généralités. Le recours aux activités écologiques et aux activités de caractére
ludique qui s’exprime au travers d’attentes et de demandes assez nettes exige une
évaluation plus rigoureuse. Il convient en préalable de mieux cerner I'influence des
conditionnements sociaux : infléchissement et effets de résonance liés chez I'indi-
vidu a sa position dans la structure sociale, sélections et amplifications opérées par
les mass-media, etc. Il est indispensable aussi d’établir une distinction pertinente
entre situation d’animation « facile » et situation « facilitante » pour préciser éven-
tuellement des phases de transition entre ces deux registres.

Jean Chateau a montré, par des analyses fort intéressantes, comment le jeu de
I’enfant se structure progressivement (1). Pour ’adolescent, la véritable activité lu-
dique ou bien contient sa propre négociation et son dépassement ou bien interfére
avec des activités sportives plus élaborées. Elle ne peut donc étre confondue ni avec
le jeu — délassement de I’adulte, ni avec certaines formes d’activités physiques ponc-
tuelles, peu structurées et simplement répétitives. Des auteurs qualifient ces der-
niéres de pratiques hypo-compétitives ou quasi prolétariennes. Procéder a une éva-
luation pédagogique s’impose alors comme une démarche indispensable permettant
de rompre avec certaines utilisations abusives parfois mystificatrices de la notion
de « jeu ». Un tel controle pédagogique aboutit 2 une meilleure compréhension de

la situation de jeu et ne condamne aucune évaluation subjective que pourraient en
formuler les acteurs eux-mémes.

Les sensations motrices des individus s’améliorent d’autant mieux que les disposi-
tifs d’animation permettent un nombre plus important de « réponses ». En méme
temps qu’il améliore ses qualités psychiques et ses rapports avec autrui, le sujet
s’achemine vers la maitrise des acquisitions corporelles et perceptives. En dévelop-
pant ses facultés d’adaptation, il accéde a une meilleure autonomie (2). Les
contextes d’animation doivent étre adaptés et simples ; leur choix doit permettre de
s'appuyer sur des itinéraires de progression pouvant donner lieu a des évaluations
précises tout en préservant le caractére indispensable de la motivation. Il s’agit de

traduire — et non de trahir — les attentes ou demandes des pratiquants actifs ou
potentiels.

Au sujet des jeunes, il est fréquent d’entendre dire que les activités les plus prati-
quées dans les établissements scolaires (athlétisme, gymnastique, natation)

(1) CHATEAU (J.) : Le jeu de I'enfant, introduction a la pédagogie, Paris, Vrin, 1961.

(2) 1l faut a I'animateur une égale compétence technique, relationnelle et pédagogique ; I'ac-
centuation unilatérale d'un seul de ces critéres limite son champ de compétence et son .in-
fluence aupres des groupes d’usagers. Les animateurs socio-culturels sont de plus en plus at-
tentifs a ces aspects. C'est ainsi qu'une option « Approche des activités de plein-air et de pleine
nature » (initiation pratique et perspectives théoriques) vient d’étre mise en place par I'L.U.T.
« B » Carrieres de I’Animation, de I'Université de Bordeaux IlI, pour I'année 1980-81.
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¢ apparaissent comme les plus normalisées, les plus standardisées, sans inter-
action opératoire avec autrui, donc, peut-étre comme les moins riches dans les
conduites d adaptabilité motrice. » (1)

Il n’est pas question d’aborder ce débat fort complexe. Rappelons cependant que
beaucoup de sports classiques (désignons ainsi les activités sportives qui ne sont pas
d’apparition récente) sont toujours susceptibles de re-lectures qui ouvrent parfois
des horizons insoupgonnés (2). Et rien n’autorise a conclure que ces lectures ne
puissent susciter des approches pédagogiques et émotionnelles nouvelles intégrant
des facteurs et des caractéristiques qu’on ne leur reconnait pas ou plus, comparati-
vement aux « nouvelles pratiques ».

La réalité du sport couvre un important domaine. Il est encore peu exploré par la
sociologie. Toute imprécision conceptuelle comme I’absence de cadres théoriques
ouvre trop facilement la voie tant a des évaluations spontanées et sans fonde-
ment qu’a des formes de confusion, d’annexion ou de récupération idéologiques. A
une époque ou en la matiére, les institutions, les disciplines, les pratiques et les idéo-
logies qui les accompagnent se complexifient, une analyse rigoureuse s’impose.

Dans ce champ constitué, les équipements socio-culturels tiennent une place non
négligeable. Aprés plusieurs réajustements successifs du projet initial d’animation,
leur action a permis de satisfaire des « demandes » et des attentes » qui restaient
(qui restent !) sans réponse au niveau des clubs. Elle s’est ouverte a des groupes
d'usagers potentiels habituellement tenus a I’écart des pratiques d’expression phy-
sique, sportive ou corporelle. L’animation socio-culturelle a donc structuré progres-
sivement un champ de pratique resté jusque la inoccupé (3) ou plus exactement mal
identifié. Il s’agit d'un domaine dont il convient d’approfondir la connaissance si
I’on veut favoriser avec succés son développement.

Nous avons relevé certains obstacles, contradictions et difficultés de fonctionne-
ment. Il convient aussi de rappeler les problémes d’identification et de décryptage

des pratiques telles qu’elles sont proposées dans ces équipements : gestuelle, appren-
tissage, processus éducatif, valeurs, etc.

Les activités physiques et sportives de pleine nature ou d’expression corporelle y
tiennent une place privilégiée. Elles sont porteuses d’'un nouveau rapport au
« corps », aux « autres » et a la « nature ». Sans doute est-il urgent de reconnaitre
’existence d’'un domaine ou le sport est fondamentalement émotion, plaisir, com-
munication, évasion... La séduction qu’exercent ces activités peut étre comprise
comme la recherche d’un enchantement particulier au sein du groupe restreint, au

(1) Amicale des anciens éleves de I'ENSEPS : « L’évolution de I'’éducation physique, contribu-
tions et interrogations... », Education Physique et Sport, Paris, no 164, lgﬂpﬂ, (pp. 7-1I). La re-
marque s’appuie sur un chapitre de I'ouvrage de Pierre PARLEBAS : Activités physiques et édu-
cation motrice, Paris, Ed. Revue Education Physique et Sport, 1976, (cf. p. 130).

(2) JEU (B.) : Le sport, I'émotion, I'espace, Paris, Vigot, 1977.

(3) Exception faite parfois de certains patronages de quartier et clubs populaires implantés dans
des espaces urbains anciens.
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contact de la nature ou a I’écoute de son propre corps. L’approche anthropolo-
gique est souvent la plus @ méme de fournir une syntaxe susceptible de ne pas al-
térer certaines de ces dimensions essentielles. Mais tandis que les symboliques et les
valeurs qui leur sont associées se développent sur un fond d’universalité, 'analyse
sociologique met en évidence le poids des déterminants sociaux.

A condition d’élucider ces divers aspects, les institutions socio-culturelles pourront
expliciter leur démarche propre et progresser dans leur difficile tache de libération
des personnes.

Jean-Paul CALLEDE
Université de Bordeaux Il
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UNE ANIMATRICE A L’'HOSPICE

« On meurt aussi d’ennui et d’inutilité. » (1)

M.E. animatrice duateliers féminins pratiquant des techniques
diverses, par un concours de circonstances vient a exercer sa
profession dans une maison de refraite.

Elle note, au cours de ses quatre années d’exercice, ses réflexions
dans un carnet de bord dont on trouvera ici des extraits.

Cette maison de retraite comporte un hospice vétuste en cours de
remaniement et deux résidences.

OCTOBRE 1976

L’Hospice : des biatiments datant de 1905, vétustes, surpeuplés, ot cohabitent plus
de 300 vieillards, dont une grande part sont assistés (ou disposent de maigres res-
sources) et quelque trente cinq handicapés mentaux. De longs dortoirs accueillent
hommes ou femmes, chacun n’ayant que la place d’un lit et d’une chaise a cause de
I’entassement. Un réfectoire paralléle s’ouvre sur des cours et des jardins bien entre-
tenus.

Les pavillons d’invalides (40 a peu prés par salle) sont de véritables mouroirs ou
surveillantes et infirmiéres arrivent a peine a faire leur travail. Deux grabataires par
box de toile, de trés rares sanitaires inconfortables, quelques petites chambres a
deux ou individuelles, pour une dizaine de « pensionnaires » qui « paient », aussi
tristes que le reste. Malgré cela, une grande propreté est maintenue et vieillards
comme débiles sont soignés, baignés, lavés, changés avec le maximum d’efforts.
Mais quelle vie ! quel univers ! Chaque section d’ailleurs est numérotée comme dans
un camp de réfugiés : « femmes 2, femmes 4, hommes 3, hommes 4 ».

Sous couvert d’'une expérience, j’ai proposé mes services bénévoles et j’ai annoncé
’éventail de mes activités habituelles : dessin, modelage, émaillage, peinture sur
soie, etc.

J’ai senti une ironie contenue aussi bien chez le directeur que chez sa secrétaire
mais on me donne carte blanche.

Ainsi j’arrive quelques jours plus tard au milieu des pensionnaires.

(1) P. Vellas : Le 3¢ souffle.
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Je me retrouve anxieuse dans la salle de T.V., cafétaria des femmes, vaste salle aux
murs nus, avec des rangées de chaises et de fauteuils entre lesquels s’agite une
population gesticulante, criarde, hagarde, au comportement étrange, le plus souvent.
Que deviennent alors mes beaux principes ?

Je dois résister 4 la tentation de fuir ces lieux sinistres, ces gens a demi-fous et de
renoncer. Je propose quand méme de revenir tous les 15 jours.

Le vendredi suivant, quelques infirmiéres, encouragées par Mme J. qui m’a intro-
duite et sera longtemps avec beaucoup d’abnégation mon supporter et ma conseil-
lére, aménent des « clients », et on démarre sur la décoration de Noél faite d’élé-
ments de carton découpés et recollés ; mais bien vite les mémes infirmiéres d’abord
intéressées, ou ayant regu des consignes, battent en retraite. Elles ne peuvent ajou-
ter 4 leur travail, ce qui est vrai.

Ma situation, tout en étant tolérée comme expérience, « dérange », on me le fait
sentir a plusieurs reprises et surtout on n’accorde aucun sérieux 2 ma tentative.
« C’est bien » me dit-on en souriant, ¢a les occupe ». Je fonctionne 1 h 30 chez les

femmes et 1 h 30 chez les hommes dans la piéce destinée a la bibliothéque, proche
du bar.

Ces « messieurs » en profitent pour engloutir de la biére, puis ils sortent pour I'éli-
miner. Le travail moyennant cela, avance lentement, et les rires, les plaisanteries
grivoises sont aussi chargées que les haleines et vont bon train.

L’idée me vient de réunir les deux ateliers, de faire de la mixité. J’apprends que
cela n’existe pas, méme pour Noél. Ce n’est pas admis. J'en prends quand méme la
responsabilité, tout en avertissant la direction.

Dans I’atelier mixte, je me confronte avec des gens trés excités tout d’abord, de se
trouver réunis. J'explique la situation, j'aurai des ennuis si cela persiste. Tout se
calme, il se crée une certaine émulation entre les deux clans, plus d’enthousiasme,
ils essaient de se valoriser aux yeux des autres.

La décoration de Noél est approuvée, « de bon goit » dit-on. Aprés les vacances de
Noél, j’apporterai de la terre, du papier, des pastels, dans ’atelier.

JANVIER 1977

Il 'y a alors une espéce de fringale chez les participants (peu nombreux, il est vrai,
une douzaine environ, mais que ferai-je si le nombre augmente ?...)

Ainsi je vois M.G. sourde, muette, tordre la terre avec pa.ssmn secouée d’un gros

rire heureux et reproduire des sculptures de Moore (j’ai des documents photogm
phiques) avec beaucoup de dextérité.

Tandis que E. la plus bizarre de tous, soutient que la terre c’est de la m..., et se
jette sur les pastels.
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Les hommes font aussi des masques des copies d’animaux. Un « bceu » (f) comme
dit T. qui a vécu a la campagne, des peintures naives qui pourraient intéresser plus
d’un psychiatre.

Le Directeur me propose quelques crédits (dont je n’ai pas su profiter assez) puis
nous discutons sur la mixité. Il craint les « conséquences » y compris les maternités.
Je maintiens mon point de vue avec tenacité. Je ne désire cependant pas créer de
remous, mon objectif étant pour I'instant de faire accepter I'animation comme une
présence nécessaire et de n’empiéter sur le territoire de personne. On me propose
une salle, mais je préfére la salle commune afin d’étre en contact avec le plus de
monde possible.

JUIN 1977

J'arrive ainsi aux vacances et peux accrocher une exposition de dessins et mode-
lages, présentés avec les moyens du bord : ficelle, épingles a linge. On est surpris
agréablement. En donnant mon compte rendu de I'année au chef d’Etablissement,
je comprends que la partie est gagnée. Il avoue découvrir que I'animation est « pos-
sible et méme souhaitable » et m’offre le poste d’animatrice pour I’ensemble des
trois résidences.

Mais administrativement, la situation d’animatrice existe-t-elle ? comment fonc-
tionne-t-elle ? et sur quel budget ? N’y a-t-il pas d’ergothérapeute prévue et dans ce
cas, est-ce que je ne tiens pas lieu d’alibi ?

« Non », m’assure-t-on. Le poste d’animation n’est, lui non plus, pas prévu, mais il
existe des crédits pour les loisirs.

Je réserve ma réponse. J'ai gagné sur deux points :

— l'implantation et I’acceptation de I’animation

— la mixité, qui sera désormais de régle pour les ateliers, les spectacles, les gotters
a venir.

Jai appris pendant ces quelques mois a connaitre particuliérement ces « pauvres
gens » comme on les appelle, si démunis, si exploités, en un sens, les débiles. Placés
ici par la DASS, ils ne sont pas assez fous pour I’hépital psychiatrique (certains y
font un séjour de temps a autre et beaucoup sont sous calmants), ils vivent donc au
milieu des vieillards.

La plupart sont « assistés » et regoivent seulement de 30 a 40 F par mois en retribu-
tion de leur travail, « c’est bien peu, ai-je fait remarquer, alors que beaucoup
d’entre eux rendent de multiples services ». On m’assure qu'ils sont plutét une

géne, qu'une aide, et qu’il faut énormément de patience pour les supporter a la
cuisine comme ailleurs.

D’ou viennent-ils ? souvent originaires de I’assistance publique ou ruraux, avec des
familles éloignées. Quelques-uns sont dans la maison depuis un demi-siécle et plus.
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EUX ET MOI

[l s’est créé entre ces débiles, les vieillards qui les accompagnent a ’atelier, et moi,
des liens affectifs certains (1).

IIs sont heureux de me voir, de me faire plaisir. Pour d’autres, mon age aidant, je
suis aussi « maman ». Je suis pour eux une échappatoire, une distraction, un service
qui rapidement devient obligatoire et di.

A la fois écrasée par I'ampleur de la tiche a entreprendre et tentée par l'envie de
m’y atteler...

Finalement, j’accepterai de revenir I’année prochaine.

NOVEMBRE 1977

Reconnue, payée, déclarée, je pénétre dans un autre univers, celui tout neuf, tout
pimpant, des résidences.

Les constructions sont récentes, beaux couloirs, grande salle de T.V., coins pour les
jeux de société, bibliothéque en préparation, salle & manger répartie en tables de 4
par épis, cuisine brillante et fonctionnelle, salle de soins, coiffeur, ascenseurs, ho-
tesse d’accueil dont le role reste assez mal défini. Les chambres sont plutot petites,
il n’y a de prévu que trois chambres pour ménage, sur 80 lits (ce qui laisse a2 penser
que peu de couples vieillissent ensemble). On peut apporter ses meubles (peu).

Peu d’hommes, une dizaine. Au quatriéme étage, la ou personne ne va, ou presque,
les invalides (10 a 15) qui ne quittent guére leur chambre. Infirmiéres, aide soignan-
tes, médecin attaché au personnel, veilleuse de nuit, I’ensemble contribue au confort

et 4 la sécurité de la personne dgée. Le tout entouré de jardins, de verdure et de
fleurs.

Je réunis les deux résidences en un seul et méme atelier, ce qui provoque un échange
entre gens qui ne se voient jamais. Le premier contact est décevant : « Je ne sais
plus rien faire »... « je ne peux plus, je n’ai plus ma téte »... « je n'y vois plus »...
« rien ne m’intéresse ».. « j'ai assez travaillé comme cela »... « et puis qu’est-ce
qu’on va en faire de ces travaux ».

Je propose du modelage. J’insiste sur les bénéfices des mouvements ergothérapiques
que procure la manipulation de la terre. Quelques personnes pour étre polies se

laissent convaincre. Je suggére « nous pourrions faire une créche avec des santons
habillés » .

(1) La mixité a favorisé des relations de « couple » qui existaient plus ou moirs, dans 'ombre

des jardins et des coins. Il me semble qu'au long des mois @ venir, I'attitude du personnel évo-
luera sur ce point.
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Patiemment nous modelons, nous construisons la Sainte Famille, les bergers, les
enfants, les Rois mages, et nous les vétons de tissus fleuris, de laine, de toile fine.
Vétements usagers, étoffes exhumées des tiroirs, prétexte a souvenirs. Pour Noél,
fierement, on peut exposer le tout dans le hall avec des guirlandes de fleurs, de
papier d’or et de branches de sapin.

Je risque, un jour, un chant de Noél et aussitdt, une, puis deux, trois voix, encore
claires et harmoniques s’unissent a la mienne. Des « trois anges » nous passerons
bientdt aux chansons 1900 a 1939.

Le travail passera bient6t pour moins important que le fait de se retrouver et de
chanter : « Plaisir d’amour, la Romance de Me Patelin, les Cloches de Corneville ».
Heureusement de ce coté, j’ai un bon répertoire mais je suis loin d’avoir l1a mémoire
aussi fidéle que celle de mes nouvelles connaissances !...

« Cette nuit, dit Madame L. (89 ans) je ne dormais pas, j’ai retrouvé les sept cou-
plets de la Marseillaise !... »

JANVIER 1978

La salle ot I’on s’amuse

Je me vois attribuer une salle a laquelle on accéde aprés trois portes et de longs
couloirs, j’ai beau préciser que, dans la salle de T.V., placée au centre des rotations,
j’ai contact avec beaucoup de gens qui ne travaillent pas mais, passent et viennent,
on me signifie que chacun doit étre dans sa case et moi, dans cette piéce impecca-
blement neuve, mais éclairée en extrémité d’une seule fenétre, et si sonore qu'on
doit parler a voix contenue pour ne pas étre ahuri (tant pis pour les sourds).

On m’y mettra une grande table, une belle armoire, de beaux siéges, mal adaptés.
J’obtiendrai une machine a coudre (je proméne la mienne depuis de longs mois),
je demanderai un fer a repasser, une bouilloire pour faire le thé ou des tisanes. Dans
cet univers stérilisé on craint d’éventuelles brilures. Le fer sera donné par une pen-
sionnaire et le thé servi par la maison ponctuellement le mardi. Cette pause me
permettra de rassembler quelques personnes de plus mais mon « exil » fixera & une
dizaine celles qui fréquenteront 1’atelier réguliérement.

Quoi qu’il en soit, nous pouvons fin juin 1978 ouvrir une petite exposition des tra-
vaux de I'année, petites et grandes tapisseries, terres cuites, soies peintes, objets
pyrograves, tricots, qui représentent tant de peine pour de vieilles mains et tant de
casse-téte pour moi, pour promener les travaux entre tous les points ot ils sont pris
et repris depuis le Centre Culturel (ot j"emmeéne une fois par semaine les handicapés
mentauXx), I’hospice et les deux residences.

JUILLET 1978

Malgré les quelques progrés si minces réalisés dans la communication, je ne m’estime
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pas satisfaite. Dans mon entrevue de fin d’année, je réaffirme la nécessité d’une
autre forme d’animation prise en charge par le personnel ou par une animatrice a
plein temps, autre que moi. Un travail d’équipe. Je verrai reconduire mon mandat
en septembre avec I'impression d’étre quelque peu un alibi.

SEPTEMBRE 1978

Les pensionnaires des résidences sont grippés. En quelques mois les gens que j’ai
connus encore pleins de vitalité ont décliné, les uns ont disparu, d’autres gardent la
chambre pour différentes raisons.

J'oriente sur des travaux collectifs : chacune, joignant son petit effort a celui des
autres, se décourage moins : couverture de tricot - patchwork - broderie - couture
d'une grande tapisserie de tissu appliqué. Je proposerai du dessin, du pastel, « il y
a 40 ans m’avoue Mme Y. que je n’avais repris des crayons ». Et cependant Mme Y.
a 80 ans passés, est restée trés habile.

NOVEMBRE 1978

N’aije pas, jusqu'ici, malgré ma « diplomatie », imposé mon projet a toutes ces
personnes plutét qu’écouté leurs désirs. Comment le savoir ?

Faire un sondage en sacrifiant au gotit du jour ? Une boite dans le hall recueille les
réponses. « Ce qui manque ici, lirai-je sur une feuille, c’est la chaleur humaine, il ne
vous est pas possible de nous la donner ».

Pour aller dans le sens des désirs exprimés, j’ouvrirai avec une amie un service biblio-
théque relié a la Bibliothéque Municipale et ferai porter mon effort vers la venue de
groupes de chant et de poésie, lecture 4 haute voix et thédtre. Mais, aprés expé-
rience, rien ne fut autant apprécié que les animations apportées par Mme M., 89 ans,
et celles que les pensionnaires se donnérent & eux-mémes, exercant leur diction,
leur mémoire et leur voix avec beaucoup de grace. En certaines de ces occasions, je

réussirai @ réunir ’hospice et les résidences, fait sans précédent qui se reproduira
par la suite.

MARS 1979

Je propose d’installer dans le hall une exposition d'une artiste peintre naif de
82 ans, pensant par les allées et venues qu’attirerait cette exposition, le gardiennage,
I’émulation « pour en faire autant », créer un courant de vie, de gaité. La Commis-
sion Laroque ne précise-t-elle pas qu'on doit dans les maisons de retraite, favoriser
a la fois les relations des personnes dgées avec le milieu local et des occupations
assurant un aliment a leur activité physique et intellectuelle ?

Réponse m’est faite qu’avant tout on doit préserver la paix et la tranquillité des
résidences. Mais, au cours de I'été, le mot exposition ayant fait son chemin, le car
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proménera, par groupe de dix-huit, les pensionnaires dans tous les chiateaux des
environs ou ’'on expose peintures, poteries, art et artisanat.

DECEMBRE 1979

J’arrive & penser avec beaucoup d’autres que l'entrée en maison de retraite repré-
sente un échec plus ou moins bien accepté.

En quoi consiste cet échec ? Michéle Dacher dans « Louise » en parlant de I’en-
trée a I’hospice, la décrit ainsi : « le vieillard encore inscrit dans le temps par le
repére de ses souvenirs, est objet de son absence d’avenir. L’effroi éclate en obses-
sion, angoisses, dépressions, gitisme, parfois démence, qui camouflent I'insuppor-
table évidence de la mort.

Ainsi, il se tait, il se tait. C'est pourquoi toute sollicitation reste caduque si elle
n'est pas étayée d’une médication concréte (mort d’autrui) ou abstraite, idéologie
religieuse, etc., faisant tremplin a la parole sur soi. »

Encore une des multiples facettes d’un travail d’animation prés des personnes agées.
Cette évidence de la mort, présente partout (puisque les disparitions sont nom-
breuses au cours de mes mois de travail) il faut essayer de la faire oublier, de faire
penser a autre chose, et pourtant on ne peut qu’y penser en se cramponnant a ses
amis, 4 ses amours, a ses souvenirs, a ses remeédes, a ces petits riens de chaque jour,
chuchotant & mots couverts avec un regard anxieux, quand ¢a ne va pas pour Untel,
un regard mouillé quand c’est fini.

REFLEXION SUR L’ANIMATION MENEE
EN MAISON DE RETRAITE

Essayant de rester objective, je constate positivement que de gros efforts ont été
fournis par ’ensemble de la maison pour satisfaire mes demandes : mise en place
des salles pour les spectacles, transport de matériel et de pensionnaires, gateaux et
friandises pour les goiters.

Directeur secrétaires, économe, hotesses, infirmiéres, aide-soignantes, chauffeurs
et cuisinicies, menuisiers, lingéres méme, ont contribué a ce qui a été fait avec
bonne volonté v empressement. Nous avons ceuvré ensemble et I’ensemble de la
maison s'est intércssé a ce que j'ai essayé d’innover. (Dans la mesure oui mes de-
mandes ne dérangeaient pas I’ordre établi par I’'administration sacro-sainte).

Mais, si je fais au bout de ces quelques mois, le bilan d’un travail que je considére
avoir mené avec sérieux, je ne peux m’empécher d’un certain découragement. Tant
d’efforts et peu de résultats tangibles !
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On me rétorque, un jour, « I’'animation augmente le prix de journée que paient les
pensionnaires ». J’ai beau me dire que les 300 F mensuels de mon budget ajoutés
au montant de mon salaire, si on les répartit sur 521 personnes fait une somme mi-
nime, je me sens quand méme des complexes.

Suis-je la couturiére a domicile, celle qui occupe, ou la gentille animatrice d’un club
qui ne serait pas Méditerranée, mais, croisiére pour un voyage sans retour ?

A entendre les commentaires, les pensionnaires des résidences se déclarent satisfaits,
bien soignés, contents aussi de moi et j’ai contribué un tant soit peu & améliorer la
vie de ceux de I’hospice. Que demander de plus ?

Cependant, j’ai 'impression d’avoir ceuvré avec acharnement au petit point, sur un
canevas truqué. Il faudrait tout revoir, repartir a zéro, bouleverser les structures. Il
faudrait une autre politique de la vieillesse, mais qui est responsable ? « Si les pou-
voirs publics ont ici une responsabilité, elle est évidemment partagée. D’abord parce
que, au niveau des choix individuels, ou collectifs, I’on est souvent peu disposé en
fait & donner une priorité a la vieillesse ». (1)

Dans leur projet de collectif édifié idéalement dans « I’histoire de Louise » , M .Dacher
et M. Weinshein situent la maison de retraite a la fois attenante a I’hopital et a
'université du 3€ dge. Mais « dans » la vie méme, ni en ghetto de pauvres, ni en
ghetto de luxe, le mot animation n’aurait alors plus de sens, car I’hospice, la maison
de retraite seraient visités, traversés par la vie et non plus a I’écart d’elle.

Que doit étre un animateur dans 1'état actuel des choses ? « Il est difficile de tracer
le portrait du parfait animateur, ce serait trop souvent oublier ceux que I’on a sur
eux et qui le plus souvent ont été établis sans eux » sinon celui qui veut malgré tout
continuer « d’essayer », « d’imaginer », d’« espérer » ? Mais est-ce longtemps
possible ?

Une animatrice

(1) P. Vellas : Les chances du 3¢ dge.
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LES DEPENSES CULTURELLES DES DEPARTEMENTS
EN 1975

Le présent article se rapporte aux dépenses culturelles des départements métropo-
litains en 1975. Plus que la nature de I'information qu’'on y trouvera (dont I'inté-
rét est relatif du fait de I'ancienneté des données, et de I'absence, pour le moment,
d’éléments de comparaison dans le temps), ce sont la méthode suivie par les en-
quéteurs et le champ culturel couvert qui retiendront I’attention, ainsi que le cadre
général dans lequel s’inscrit cette démarche : il s’agit d’évaluer exhaustivement la
répartition des dépenses culturelles publiques entre I'Etat, les Etablissements pu-
blics régionaux et les Collectivités locales, avec a terme la possibilité d’apprécier
I’évolution des politiques et de déceler les tendances sur lesquelles on puisse rai-
sonnablement fonder la prévision.

Les auteurs de ’enquéte, membres du Service des études et recherches au ministére
de la Culture et de la Communication, en ont récemment présenté les traits saillants
au cours d’une session de formation longue durée a I'INEP, a des animateurs d’ho-
rizons divers (18 décembre 1980). Certains de ces auditeurs, en poste dans des ser-
vices départementaux, ont évidemment marqué un intérét particulier pour ces
travaux, qui leur permettent par exemple de savoir ce qui se passe dans d’autres
départements et d’agir en conséquence auprés des Conseils généraux dont ils relévent.

Cette étude a donné lieu & deux types de publications, I'une se présentant comme
un ouvrage de synthése détaillé, en deux volumes, et I'autre constituant un résumé
assorti de la présentation géographique des résultats d’ensemble, dont cet article fait
largement usage (le premier dossier est en vente a la Documentation Frangaise, et
le second est diffusé sur demande par le Service des Etudes et Recherches — Minis-
tére de la Culture et de la Communication — 4 rue d’Aboukir 75002 Paris.

PRESENTATION DE L’ETUDE
Méthode

L étude couvre l'ensemble de la France métropolitaine a l'exception du départe-
ment de la Seine qui n avait pas de budget distinct en 1975 ; elle a été réalisée a par-
tir des comptes administratifs qui sont les documents comptables d’exécution du
budget et avec laide des services comptables ou culturels des préfectures qui ont
fourni les renseignements complémentaires nécessaires. En effet, 'imprécision de
certains intitulés de dépenses et un champ culturel plus restreint que celui défini
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pour l'enquéte rendaient parfois les comptes administratifs inexploitables s'ils
n'étaient pas précisés et complétés par les informations du personnel compétent
des préfectures. Chaque dépense ainsi recueillie a été identifiée a l'aide de nomen-
clatures, ce qui a permis de déterminer a la fois le domaine culturel et la fonction
auxquels elle appartient, ainsi que sa nature économique (voir encadré).

La part des budgets départementaux consacrée a la culture s’est élevée globalement,
en 1975, a prés de 309 millions de francs, ce qui représente en moyenne nationale
1 % des budgets effectivement réalisés par les assemblées départementales.

Ce chiffre correspond au douziéme du montant des dépenses culturelles des admi-
nistrations centrales la méme année, ou elles se sont élevées a 3.852 millions de
francs (dont 46 % représentant le budget propre du département ministériel chargé
de la culture). | '

Le champ culturel retenu : domaines d’activité culturelle et fonctions fi-
nancés par les départements

Le champ retenu repose sur une conception assez large de l'activité culturelle.
Outre les domaines proprement artistiques tels que le thédtre, la musique, la
danse ou les arts plastiques, sont également prises en compte des activités de
type socio-culturel et socio-éducatif (essentiellement celles de maisons et
clubs de jeunes, de centres sociaux) considerées indépendamment, en fait, de
leur contenu ou de leur qualité artistique.

L action culturelle des départements a été classée en douze domaines : Monu-
ments historiques, Architecture, Fouilles, Livre-bibliotheques, Archives,
Musées, Thédtre, Arts plastiques, Musique, Cinéma-Photo, Animation polyva-
lente, Télévision. On a également identifié six grandes fonctions dans linter-
vention des départements :

— la conservation diffusion qui groupe les dépenses consacrées a l'entretien
du patrimoine artistique ainsi qu'a sa diffusion par l'intermédiaire d éta-
blissements habilités a cet effet. Elle comporte entre autres les monuments
historiques, les musées, les archives et les bibliothéques.

— la production artistique qui comprend les différentes phases du processus
de production (création du patrimoine, édition, communication des
ceuvres éditées, représentation) de toutes les disciplines artistiques (arts
plastiques, thédtre, musique, cinéma, livres) ;

— lanimation qui se compose de deux parties : l'animation soutenant ou
utilisant des activités culturelles spécialisées, et l'animation polyvalente
reposant sur laction d’établissements pouvant effectuer et accueillir un
grand nombre d activités culturelles touchant a tous les secteurs ;

— la formation et la recherche, qui groupent l'ensemble des activités d ‘ensei-
gnement ou de recherche de chaque secteur d activité culturelle. :

— la communication qui couvre principalement les moyens de communica-
tion de masse, c ‘est-a-dire la télévision, la radio et la presse.
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Nature économique des dépenses

Dans le souci de différencier les activités culturelles et les agents concernés
par ces activités selon les critéres économiques, une nomenclature écono-
mique des dépenses a également été mise au point. A lintérieur des deux
grandes catégories traditionnelles de dépenses : dépenses d'équipement (ou
opérations courantes), elle distingue les opérations pour lesquelles les départe-
ments interviennent directement (frais de fonctionnement des services, finan-
cement des investissements) et celles pour lesquelles ils opérent par transferts
(subventions a d autres collectivités locales, a des associations, a des ménages,
fonds de concours versés a l'Etat, etc. ).

De grandes disparités d’un département a 'autre

L’analyse des dépenses culturelles départementales fait apparaitre des écarts impor-
tants d’un département a ’autre, que ce soit en valeur absolue, en part relative du
budget, ou en francs par habitant. Pour donner une idée de ces écarts, indiquons
qu’ils vont de 292.098 F a 14.192.124 F pour les dépenses en valeur absolue
(respectivement la Lozére et le Bas-Rhin), ou de 1,39 f/hab. a 31,45 F/hab. (res-
pectivement dans le Puy-de-Dome et les Hautes-Alpes).

Ces écarts sont importants a connaitre car ils laissent entrevoir la marge de liberté
que les départements pourraient utiliser pour amplifier leur effort culturel.

L’appartenance a des provinces de forte tradition culturelle, a des régions écono-
miquement stables, ou au contraire a des zones de dépression économique et démo-
graphique, la présence au sein du département de villes dotées d’équipements lourds
ou d’activités d’animation colteuses peuvent expliquer selon les cas I'importance
relative des choix budgétaires. Ils seront dictés ailleurs par des raisons d’ordre
conjoncturel, et ne sauraient traduire, a partir d’'une seule année de référence, les
tendances profondes d’une politique culturelle. Ainsi, des départements placés en
téte, toutes dépenses confondues, ont di effectuer en 1975 d’importants travaux
de caractére exceptionnel (Corréze, Hautes-Alpes, Ardéche, Drome).

Deux tiers des dépenses culturelles des départements sont des dépenses de fonction-
nement, contre un tiers a I'équipement : ceci est une moyenne. Mais dans neuf
départements, les dépenses de fonctionnement représentent 90 % et plus des bud-
gets culturels : elles correspondent tantot a I’existence d’un secteur associatif dense,
stimulé par les activités propres de zones urbanisées prépondérantes, tantot a
I'obligation de financer la vie d’institutions départementales coliteuses, ou simple-
ment leurs frais courants d’entretien.

Ainsi, plus de la moitié des dépenses de fonctionnement des Pyrénées Orientales
va au domaine des monuments historiques ; pour le département de la Savoie, la
musique absorbe le tiers des dépenses, avec notamment la charge partielle de I’Ecole
nationale de musique et d’art dramatique de Chambéry ; dans le Bas-Rhin ou les
Bouches-du-Rhéne, d’importantes concentrations urbaines entrainent de fortes
participations départementales, en transferts, au bénéfice d’associations culturelles
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et d’institutions locales (4 I'inverse, les mémes données démographiques dans le
Nord, ou le Rhéne, entrainent le département a privilégier dans son budget d’autres
secteurs que la culture, en laissant a 1’Etat et aux villes le soin de financer la forte
demande culturelle).

En régle générale, les départements sont davantage portés (ou tenus, du fait de leurs
responsabilités spécifiques, comme pour les Archives) a intervenir de fagon directe
dans les affaires culturelles que dans leurs autres secteurs de dépenses (ou les trans-
ferts sont globalement en proportion plus élevée).

44 % des dépenses culturelles des départements sont des interventions directes : in-
vestissements, frais de personnel, achats de biens et services

56 % de ces mémes dépenses se font sous forme de transferts : subventions a des
associations, 4 des communes, & des établissements publics ou a des particuliers,
fonds de concours a I’Etat.

Les crédits d’équipement vont souvent aux communes rurales

Les crédits d’équipement, dirigés surtout sur les communes et, par voie de fonds de
concours, sur I’Etat, sont presque deux fois plus élevés par habitant dans les dé-
partements & dominante rurale. C’est dans la plupart des cas le signe de retards en
gros équipements, qui commengaient ou continuaient & étre comblés au cours de
’année étudiée.

La localisation géographique n’est pas sans influence sur la position qu’adoptent les
assemblées départementales : I’appartenance & certaines régions peut entrainer un
choix culturel significatif, comme pour les départements de 1’Alsace, ou du Poitou-
Charente, qui se situent parmi les départements & dépenses culturelles élevées ; la
grande majorité des départements aux dépenses culturelles les plus élevées se situe a
I’Est d’une ligne Le Havre-Marseille, qui est aussi une ligne de démarcation écono-
mique.

Conservation du patrimoine et animation absorbent a elles deux 80 % des dépenses

Trois domaines représentent 68 % des dépenses culturelles globales des départe-
ments : I'animation polyvalente, les monuments historiques et les archives, et deux
fonctions regroupent plus de 80 % de ces mémes dépenses : la conservation-diffu-
sion et I’animation. Cette concentration, sensible a un niveau global, s’accompagne
en fait d’'un éparpillement des interventions entre tous les domaines culturels et,
pour la plupart d’entre eux, entre un nombre considérable de destinataires ; en
matiére d’animation, de théatre, de musique, d’arts plastiques et de fouilles cet
éparpillement est particuliérement sensible et correspond a I'importance numé-
rique du secteur associatif dans ces activités. Mais 1a encore, les différences dans les
choix ou les contraintes sont considérables selon les départements : |’animation
polyvalente bénéficie de 0,5 % des dépenses culturelles dans le Puy-de-Dome (qui
en consacre par contre 46 % a ’entretien de ses monuments historiques) et de 82.%
dans le territoire de Belfort ;le poids relatif du domaine des archives varie de 3,8 %
(Vaucluse) a 75 % (Eure-et-Loir). ;
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Le rapport entre ces deux types d’interventions varie
si I'on considére éventuellement les deux grandes catégories de dépenses :
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REPARTITION SECTORIELLE DES DEPENSES CULTURELLES

Année 1975
i Moyenne en % | Moyenne en
DOMAINES Total 1“";‘;‘;:: des dépenses | francs par
p culturelles habitant
Animation polyvalente 78 212011 F 832042 25,3 % 1,55 F/h
Monuments historiques | 68 769 609 731 591 22,3 % 1,36
Archives 62661 371 666 610 20,3 % 1,25
Musique 28 247 971 2) 300 510 9.2% 0,56
Théitre 15991450 | P 170122 5,2% 0,32
Télévision 10450 322 (2)111 174 34% 0,21
Livre-bibliothéques 9 985 621 106 230 3.2% 0,20
Musées
v.c. musée du cinéma 17 223 779 183 224 56% 0,34
Architecture 5374 029 57170 1,7% 0,11
Fouilles 3562 885 37 903 1,2 % 0,07
Cinéma-photo
y.c. musée du cinéma 2126 000 22 564 0,7 % 0,04
Arts plastiques 2596 779 27625 0,7 % 0,04
Divers 4 085 525 43 463 1,3% 0,08
I TOTAL 308 763 405(1) | 3284 710 100,0 % 6,13 F/h

(1) moins le double compte Musée du cinéma

(2) Si I'on calcule la moyenne par rapport aux seuls départements ayant des dépenses dans ce

secteur, on obtient :

pour le théitre : 202423 F par département, 5,7 % des dépenses culturelles et 0,35 F/h
pour la télévision : 298 581 F par département, 7,8 % des dépenses culturelles et 0,32 F/h
pour les fouilles : 43 986 F par département, 1,27 % des dépenses culturelles et 0,08 F/h.

REPARTITION FONCTIONNELLE DES DEPENSES CULTURELLES

Année 1975
I- M o Moyenne en % | Moyenne en I
DOMAINES Total d.u Y#“t:E P ¢ des dépenses francs par
P culturelles habitant
Conservation-diffusion 165041 671 1 755 762 53,5% 3,30 F/h
Animation 85993 511 914 824 27.8 % 1,70
Production artistique 35 219 558 374 676 11,4 % 0,70
Formation 11 743 671 124 933 3.80% 0,23
Communication 10480 322 111492 3,40% 0,20
Recherche 284 636 3028 0,1% (0,005)
TOTAL 308 763 405 3 284 710 I 100,0 % 6,13 F/h I
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Données conjoncturelles, données physiques et dépenses culturelles des |
départements

— I’effort particulier d’équipement effectué cette année-la pour la télévision,

— l’effort particulier d’équipement effectué cette année lé'puur la télévision,
les archives ou les monuments historiques,

— I'existence d’équipements culturels, propriétés du département : centres
culturels, musées, monuments historiques,

==

— I'importance relative des dépenses d’archives, a peu prés incompressibles

— la localisation régionale : sur les 24 départements dont les dépenses cultu-
relles sont élevées, 20 se trouvent a I’Est d’une ligne Le Havre-Marseille qui
recouvre également la ligne des disparités économiques,

— la présence d’une grande ville :'existence d’une grande ville dans un dépar-
tement entraine deux comportements différents de la part de celui-ci. Soit
le département choisit de subventionner les nombreux équipements et/ou
associations culturelles présents dans toute grande ville et le niveau de dé-
penses est alors élevé ; soit il privilégie dans son budget d’autres secteurs
que la Culture, laissant I’Etat et la ville financer la plus grosse part des ac-
tivités dans le département,

— la densité de population : les départements les plus denses consacrent a la
Culture un pourcentage légérement plus élevé de leur budget que les dé-
partements les moins denses. Par habitant, ce sont les départements « ru-
raux » qui dépensent le plus car ils comblent un certain retard en équipe-
ment et ont effectué de grosses dépenses d’investissements (2 ce titre ils
dépensent prés de deux fois plus que les autres). Si I'on exclut les gros
travaux cette tendance s’inverse, et la faiblesse relative des dépenses s’ac-
cuse encore davantage au vu des seules dépenses de fonctionnement.

Le cinéma, D'architecture et la télévision sont absents des budgets de la moitié
des départements ; dans une quinzaine de départements c’est en matiére de
théatre, d’arts plastiques, de musées et de fouilles qu’il n'y a aucune dépense.

Pas de répartition-type des dépenses

Devant des écarts si importants, quel que soit le mode d’analyse utilisé, il est
difficile de parler d’une répartition-type des dépenses culturelles des départements
méme en tenant compte de contraintes extérieures communes dont I'étude s’efforce
de dégager les effets.

Il serait encore plus hasardeux de porter une appréciation qualitative ou « poli-
tique » qui se fonderait sur les marges d’initiative laissées aux assemblées dépar-
tementales, par dela ces contraintes, et par dela le poids des habitudes (poids
d’autant plus sensible qu’il s’exerce sur une part presque négligeable des crédits mis
en ceuvre chaque année par ces assemblées). On doit surtout tenir compte du fait
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que les données financiéres analysées ici ont été saisies au stade de leur réalisation,
sans considération des motifs qui ont présidé a leur inscription budgétaire, que
seule pourra peu a peu faire ressortir la poursuite de I’étude sur une plus longue
période. Alors se préciseront (peut-étre dans certains cas seulement) des vocations
culturelles originales telles qu’on en connait déja pour certaines villes, certains

« pays » et certaines régions.

Telle qu’elle se présente aujourd’hui, cette premiére analyse d’ensemble des inter-
ventions culturelles départementales vise a éclairer les choix des responsables cultu-
rels départementaux au niveau de leurs orientations politiques et financiéres comme
dans les réalisations concrétes dont ils peuvent prendre initiative.

Odile TIMBART - Lydie BONNET

Chargés d’études au
Service des Etudes et Recherches
du Ministére de la Culture et de
la Communication

Les Cahiers de I’Animation publieront dans le N° 33 un article rédigé a partir
de I’enquéte du ministére de la Jeunesse, des Sports et des Loisirs, sur ’anima-
tion culturelle locale dans le cadre des départements.
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LES CAHIERS DE L’ANIMATION N° 18

JEUNESSE, ANIMATION ET
DEVELOPPEMENT EN AFRIQUE NOIRE

La conférence régionale des ministres de I’éducation tenue a Lagos en
1976 a réaffirmé la nécessité d’adapter les systémes éducatifs africains
aux réalités du développement économique et social.

Aussi, ce numéro spécial, aprés avoir tiré les legons des services civiques,
analyse des actions d’éducation non conventionnelle intimement liées a
des projets de développement régionaux : groupements de jeunes agri-
culteurs de Haute-Volta, enseignement moyen pratique au Sénégal,
renouveau des samaria au Niger...

Chacune de ces expériences est appréciée et située dans ses dimensions
économiques (colits, effets d’entrainement), sociales (rapports avec

'environnement humain, types de jeunes atteints), éducatives, (effets
mobilisateurs stables ou plus permanents).

Un important dossier documentaire compléte ce numéro. On y trouve,
entre autre, un tableau comparatif de revues africaines d’éducation, des
renseignements sur des centres de documentation...

Avec la collaboration de A. Cruiziat, P. Gallaud, A. Gilette, R. et B.
Lecomte et de J.-M. Mignon.

On peut se procurer ce numéro spécial en s’adressant a :

INSTITUT NATIONAL D’EDUCATION POPULAIRE
Service des Publications

78160 MARLY-LE-ROI

En joignant a la commande un chéque de 15 F a 'ordre de Monsieur
Intendant de I’Institut National d’Education Populaire.
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GRANDE-BRETAGNE : DE LA VIE COMMUNAUTAIRE
AUX FONCTIONNAIRES DU TRAVAIL SOCIAL*

Lorsque I'on tourne ses pensées vers la Grande-Bretagne, c’est souvent avec cette
vision a priori d’un peuple qui aurait su promouvoir une étonnante vie communau-
taire et qui pourrait ainsi évoluer avec souplesse a travers les situations sociales les
plus diverses. Des gens fréquentant assidument les lieux de rencontre, les pubs, les
clubs, s’y réunissant, et débattant de leurs propres affaires, interlocuteurs reconnus
de la puissance publique, exergant une influence certaine dans la vie du quartier, de
la cité, de 1'état. Une secréte vitalité communautaire qui rendrait capable de trans-
former ceux-la mémes qui sacrifient, dans leur club, au subtil code du five o’ clock
tea, garant de la stabilité britannique, politique et sociale, en ardents défenseurs de
leur environnement, dans Passeport pour Pimlico (1).

Mais I'insularité britannique ne peut rien contre le léviathan que Napoléon a réveillé
chez nous, le centralisme de 1’état, le nivellement des particularismes locaux, la péné-
tration des affaires privées par la chose publique.

Cependant, I’Ecosse maintient toujours une organisation propre dans de nombreux
domaines de la vie éducative, culturelle et sociale. Comme chaque ville, Birmingham
évolue dans des structures d’administration qui lui sont propres au plan de la City,
du district urbain, au cceur des Midlands, structures venues de sa propre histoire,
vivifiées & notre temps. Diversité des formes d’encadrement et des méthodes d’ac-
tion.

* Cet article est écrit a la suite d’un séjour d’é¢tude effectué en février 1980 avec le concours du
British Council.

(1) Film de H. Cornelius. Les habitants du quartier populaire de Pimlico, 4 Londres, découvrent
une charte du XV* siecle selon laquelle leur quarticr ne dépend pas du pouvoir de 1'état anglais.
Les habitants décident de ne plus répondre aux exigences administratives nationales et peu &

peu, cette petite communauté en vient @ une sorte d’autarcic. Situation qui finira par trouver
une solution satisfaisante a tous.
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1. LE TOURNANT DES ANNEES SOIXANTE

Durant les vingt derniéres années d’animation communautaire, il s’est élaboré une
réflexion nationale sur 'animation (1), il y a eu la création d’une formation spéci-
fique d’animateurs. Ceci dans un contexte économique qui n’a pas cessé de s’aggra-
ver et qui a modifié le paysage social, provoquant des répercutions dans ce secteur,
qui a toujours été sensible aux évolutions de la société. Et puis, les années soixante
ont vu surgir une jeunesse qui a laissé les adultes désemparés par sa fagon de vivre,
par la forme de ses revendications.

En 1960, un comité gouvernemental (2) préconise un plan de développement du
Service de la Jeunesse, sur dix ans. Désormais un tournant est pris, irréversible. En
effet, les membres de ce comité fondent une nouvelle politique en proposant une
formation institutionnelle d’animateurs et son corollaire, le recrutement d’'un noyau
de professionnels dans ce secteur d’activité ; la mise en ceuvre d’'un important pro-
gramme de construction d’équipements socio-culturels pour la jeunesse, le lance-
ment de projets expérimentaux pour atteindre les jeunes « inorganisés » — les deux
tiers de la jeunesse —, enfin la création d’un organisme centralisateur qui aurait vue
sur I’ensemble de ces propositions (3). Si certaines recommandations de ce rapport
n’ont pas été appliquées complétement, ses effets ont été cependant déterminants.

Dés 1962, un centre national de formation d'enimateurs s’ouvre a Leicester (4).
Prés d'un millier d'animateurs s’y formeront jusqu’en 1970, date a laquelle ce
centre est relayé sur des bases pédagogiques plus élaborées, par de nombreux centres
de formation, des départements spécialisés, dans les « Colleges of Education », dans
des instituts d’éducation universitaires ou dans des sections de ces grands instituts
techniques que sont les « Polytechnics ». Plus de 34 millions de livres sterling
furent investies dans la construction d’équipements socio-culturels destinés a la
jeunesse. Si les programmes expérimentaux préconisés ne furent pas réalisés a
grande échelle, ils ne furent cependant pas sans conséquence et eurent le mérite
d’illustrer certaines grandes tendances, telles que la coupure entre I'approche secto-
rielle de l'administration et la croissance des méthodes d’approche multidiscipli-
naires vers la jeunesse. D’autre part, en travaillant avec un nouveau public, des
groupes de jeunes, peu concernés par les activités proposées dans les lieux de ren-
contre fréquentés par les jeunes « organisés » — youth clubs, community centres, ...
— les animateurs se sont trouvés confrontés a des problémes sociaux, 4 une de-
mande d’ordre social plus qu’a une demande d’activités de loisir. Un changement
de mentalité s’était fait. Dans I’ensemble de ce secteur les vues parfois parternalistes
qui pouvaient exister au début des années soixante a I’égard du travail communau-

taire s'étaient estompées. Il s’était effectué un mouvement qui avait rapproché ‘e
secteur vers des actions au caractére plus strictement social.

(1) Nous ap!:m!nns dans cet article « animation » « Youth and Community Work », aussi peu
traduisibles I'un que "autre. ;

(2) Rapport Albemarle, The Youth Service in England and Wales.
(3) The Youth Service Development Council.
(4) The National Training College (formation d’unc année).




Grande-Bretagne :
de la vie communautaire aux fonctionnaires du travail social 65

2.1970 - LA CONFIRMATION DE L'IMPORTANCE DE L’ACTION SOCIALE
DANS LE TRAVAIL DE L’ANIMATEUR

Dix ans aprés la parution du rapport Albemarle, avant que les statistiques ne puis-
sent dresser un constat du succés de I’entreprise, un nouveau rapport produit par le
Service de Jeunesse (1) renforce I'action sociale des animateurs. Le rapport Milson-
Fairbairn (2) suggérait de porter les efforts sur I'intégration des minorités ethniques
et les actions sociales vers les jeunes en danger social, suggestion renforcée par les
propositions de 1’« Acte sur I’enfance et la jeunesse » (3).

Parmi d’autres problémes, I'immigration indienne et africaine avait entrainé en effet
de grosses difficultés d’insertion sociale. Difficultés d’ordre éducatif, comme [’ap-
prentissage de 1’anglais, surtout pour les femmes, d’ordre économique et politique,
comme l’insertion professionnelle ou I’apparition de banlieues a forte densité d’im-
migrés, situations provoquant parfois des heurts entre les diverses communauteés.
Aussi face a des données nouvelles, le rapport Milson-Fairbairn était sous-tendu par
une nouvelle philosophie : la principale tache que le secteur de la jeunesse se devait
d’accomplir était d’étre un lieu déducation, d’expérimentation a la vie active,
c’est-a-dire que son role devait compléter celui de I’école.

Entre la parution du rapport Albermarle et celle du rapport Milson-Fairbairn, les
dix années qui passérent furent des années de transition. Les activités de jeunesse
avaient évolué. Déja, en 1950, le gouvernement avait remanié (4) le travail social
en déplagant les responsabilités du pouvoir central vers les pouvoirs locaux. Les
volontaires exercaient leur action sanitaire et sociale a I’égard de familles, d’enfants
démunis, mal insérés socialement, I’école, la prévention de la délinquance. En rema-
niant les institutions sociales, le gouvernement avait favorisé une action ou la rela-
tion individuelle était largement privilégiée. L'animateur qui ceuvrait déja dans cette
optique s’est retrouvé directement concerné par cette nouvelle approche de la
famille, de I’enfant, du petit groupe. De plus, les services d’assistance sociale dépen-
dant des autorités urbaines s’étaient trouvés eux aussi concernés par les actions des
animateurs : les déviances sociales, les familles ayant de faibles revenus, les pro-
blémes de quartier, les handicapés sociaux. Le travail social en tant que tel disparait
progressivement en faveur de 1’action communautaire, I'animation. Peu a peu, la
frontiére entre 1’assistance sociale et ’animation s’estompe. D’autre part, en 1972,
a 'expression animation de la jeunesse, s’était ajoutée celle de communautaire :
youth and community work. Cette dénomination marque aussi I’action d’anima-
tion vers les adultes. Car les centres d’activité communautaire qui s’ouvrent le soir,
aprés les heures de travail, souvent dans les écoles libérées de leurs éléves, accueil-
lent principalement des adultes.

Bilan positif vers la jeunesse, étonnante vitalité de la vie communautaire — associa-
tive — chez les jeunes et les adultes, il reste cependant une catégorie d’age rétive

(1) The Youth Service Development Council.

(2) Youth and Community Work in the 70 s., HM.S.0., 1969.
(3) Children and Young Persons’Act, 1969.

(4) Rapport Seaborne.
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aux tentatives de séduction nées du rapport Albemarle : les adolescents, dont John
Eggleston a bien montré les limites de leur intégration au sein des activités propo-
sées par les animateurs (1).

3. UNE DOUBLE FONCTION D’ANIMATION SOCIO-CULTURELLE ET DE
DIAGNOSTIC DES BESOINS SOCIAUX DE LA JEUNESSE ET DES GROU-
PES MARGINALISES

La recherche, la réflexion systématique sur I’action communautaire s’amplifient.
En 1964, un centre de collecte d’informations sur la jeunesse est créé a Leicester,
au sein du NMNational Training College. Aprés la disparition du collége, en 1973, le
centre est renforcé et devient le Bureau national de la jeunesse (2). Financé par les
trois ministéres de I’Education et des Sciences, de la Santé et de la Sécurité Sociale,
de I'Intérieur, par la commission pour l'aide au chomage et par des fonds privés,
ce centre méne des activités sur trois axes majeurs, l’activité professionnelle du
jeune, les problémes sociaux, I’éducation. L'université aussi : le centre d’études et
de recherche sur le loisir (3) répertorie I’action des centres spécialisés et des institu-
tions de recherche qui ancrent leurs préoccupations sur le théme du loisir, dans sa
relation avec le travail, la vie sociale et I'environnement.

En 1975, le ministére de I’Education et des Sciences publie un document de travail
qui définit un double réle au service de la jeunesse. En premier lieu, celui d’éduca-
tion, celui que préconisait le rapport Milson-Fairbairn, mais il met aussi en valeur
un role secondaire important : le diagnostic de I’ensemble des besoins des jeunes
dans la communauté et ’encouragement de la création d’un processus de coopéra-
tion et de coordination de tous les services intéressés aux problémes de jeunesse.
En fait, ce document tentait seulement d’institutionnaliser ce deuxiéme role qui
avait émergé aprés la publication du rapport Albemarle : « les services de jeunesse
pourraient exercer une double fonction. La premiére serait de continuer a dévelop-
per un large éventail d’activités pour le temps du loisir, des activités récréatives et
de 'animation socio-éducative pour rencontrer les besoins en évolution de ceux qui
peuvent jouir et bénéficier des facilités offertes. La seconde fonction de ces services
pourrait étre d’offrir des opportunités et des ressources particuliéres correspon-
dantes a celles qui sont offertes par les autres services sociaux, pour une approche
coopérative et coordonnée des problémes de ceux qui sont désavantagés, individu
ou communauté. Cette double approche pourrait aider les animateurs a diagnosti-
quer I'ensemble des besoins des jeunes dans la communauté et pourrait étre un
moyen de s’assurer que personne n’est rejeté des services offerts a la communauté.

Ces deux fonctions peuvent étre considérées a la fois comme complémentaires et
divergentes. »

Une autre innovation importante est la mise en ceuvre en 1978 d’un intergroupe
parlementaire sur les affaires concernant la jeunesse, en relation avec un groupe

(1) Eggleston (J.), Adolescence and Community, Arnold edt., 1976.
(2) National Youth Bureau, 17/23, Albion Street, Leicester, LE 16 GD. 2
(3) Centre for Leisure Studies and Research, University of Salford, Salford, M5 4W6.
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de liaison constitué par des représentants des cinq principales institutions de jeu-
nesse (1). Ce groupe parlementaire se donne pour mission de promouvoir une
législation concernant le secteur de la jeunesse, I'éducation sociale et politique, les
minorités ethniques.

4. UN SCENARIO POUR LES ANNEES A VENIR

En 1976, un document de recherche de I'université de Keele cité plus haut, « Ado-
lescence et communauté », estime que la nature des activités de jeunesse évoluera

vers les formes suivantes :

— la continuation, dans sa majeure partie, du principal courant actuel de I’'anima-
tion, avec quelques importantes modifications graduelles dans les programmes.
C’est-a-dire la prédominance des associations conduites par des bénévoles, le plus
grand succes des clubs de jeunes et des organisations proposant des activités de loisir
faciles et non contraignantes, ainsi qu'une demande croissante de relations hu-
maines,

— des foyers de juniors favorisant un éventail d’activités pour les 14-18 ans et uti-
lisant les possibilités offertes par I’espace de I'école et établissant un paralléle entre
le foyer (clubs) et 1’école, sans altérer leur caractére propre,

— une baisse graduelle des actions spécifiques offertes aux adolescents les plus
agés avec l'utilisation croissante des foyers communautaires et de loisir, incluant
des liens possibles avec le secteur commercial,

— le développement croissant, a court terme, de projets locaux exploratoires, mar-
ginaux, d’importance variée, pour les jeunes dans le besoin, ceux qui font 'expé-
rience de difficultés sociales économiques et physiques,

— le développement croissant des groupes d’intérét spécifique trés ouverts sur
I’extérieur, couvrant un spectre d’activités allant du sport, la préservation des
réseaux ferroviaires, la musique, etc., a celles qui concernent les groupes de pres-
sion, les actions communautaires, au niveau local et national.

Les années soixante dix ont vu la crise s’étendre, le gouvernement passer aux mains
des conservateurs, des conflits sociaux naitre, comme celui, extrémement dur, du
secteur métallurgique, a la fin de la décennie.

En 1978, la revue du CYSA, le syndicat des animateurs (2), Rapport, estimait
qu'« en raison des changements sociaux et économiques des années soixante dix,
I’animation et travail communautaire devaient faire face a de nouvelles priorités,
dans le contexte du chomage des jeunes, des inégalités sociales et de sexe, de
I'impossibilité d’accéder a une scolarité normale et de leur impuissance politique ».
Ce a quoi répond Profile, bulletin d’information du National Youth Bureau :

(1) 'Ih_e British Youth Council, the Community and Youth Service Association, the National
Council for Voluntary Youth Services, the National Youth Bureau, the National Association
of Youth and Community Education Officers.

(2) CYSA (Community and Youth Service Association), Elliott House, 3, Jackson’s Row,
Manchester, M2 5 NL.
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« prises ensemble, ces réflexions, face & un secteur de jeunesse moins finalisé,
moins doté de permanents, déterminent un public plus nombreux et en consé-
quence, plus responsable que dans la situation actuelle. Mais il n’est pas certain que
le secteur de la jeunesse — étant donné son manque de moyens et d'engagement
politique — puisse décider de prendre une telle voie ; il est également incertain
— étant donné sa propre généalogie idéologique — qu’il puisse mener cette poli-
tique » (1).

5. YOUTH AND COMMUNITY WORKERS

Bien siir, les motivations religieuses, les idéologies, les sympathies politiques sont
un élément important de 1’action des animateurs. La majorité des bénévoles sont
de pensée chrétienne ; un grand nombre d’entre eux ont cependant des sympathies
a gauche, sans aller toutefois jusqu’a s’inscrire & un parti politique ou participer a
une activité strictement politique. L’influence marxiste est périphérique en Grande
Bretagne et s’il reste toujours possible d’ignorer la pensée marxiste, celle<ci, comme
dans I’ensemble du monde anglo-saxon a tendance a étendre son audience.

La formation a l'animation s’adresse a deux types de publics, mais relativement
peu distincts. Cette formation s’adresse d’une part a des enseignants qui désirent
travailler dans ce secteur sans quitter leur métier et qui infléchissent une partie de
leurs « unités de valeur » dans ce sens. Il s’agit alors d’un cursus de formation spé-
cialisé, proposé dans des «Colleges of Education » et des « Polytechnics », en
Angleterre (une vingtaine), au Pays de Galles (trois), en Irlande du Nord (un seul).
L’Ecosse posséde un cursus de formation qui lui est propre ; si 'université distribue
des diplomes, elle ne forme pas a I’enseignement et il faut suivre une filiére spéci-
fique de formation a I’enseignement. Les techniques d’animation ne sont pas loin
et ces instituts de pédagogie organisent des cycles d’études d’un a trois ans dans ce
domaine.

D’autre part, la formation a 'animation s’adresse aux animateurs qui recoivent un
cursus de formation de deux ans, dans une quinzaine de « Colleges of Education, et
Polytechnics » , pour se préparer a I'obtention d’un certificat d’animateur (2). Sans
s’étendre sur le cursus de formation, on peut préciser que I’étudiant passe une partie
de ces deux années dans le centre de formation, une partie « sur le terrain », dans
une activité concréte d'animateur. A I'issue de leur formation, les animateurs tra-
vaillent dans ce que I'on appelle, depuis 1975, le Service de Jeunesse et du travail

communautaire (3), dénomination qui recouvre I’étendue du domaine d’activité
des bénévoles ou professionnels, sans aucun projet d’unifier ce domaine dans une

structure quelconque.

(1) The Youth Service, Past and Present, in : Profile, NYB, 24 p. dact. s.d.

(2) Les dénominations varient selon les centres. Généralement, il s’agit d'un Certificate in
Youth and Community Work. Un cn[legt: a Londres, offre un cours dc 3 ans, a plein temps.

(3) Youth and Community Service.
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Dans ce champ de la pratique, de nouvelles activités se créent sans cesse. Cependant,
la majorité des animateurs travaillent dans les foyers ou les centres de jeunes ( Youth
Clubs, Centres) employés soit par les services locaux (la ville) de I'’éducation ou de

loisir et d’activités de récréation, soit dans les organisations de jeunesse, telles que
YMCA, National Association of Youth Clubs, National Association of Boy’s Clubs(1).

Le statut des animateurs est défendu par leur syndicat, le CYSA (2) agréé auprés du
syndicat des enseignants (3). Une conférence, le JNC (4) forme la structure de re-
connaissance des niveaux de qualification et, partant, des rémunérations. Cette
conférence qui réunit d’une part les représentants des employeurs et d’autre part
plusieurs syndicats intéressés (5) propose aux autorités des recommandations de
caractére législatif : restructuration de certains postes, égalisation de certains ni-
veaux de qualification, résorption des travailleurs non qualifiés en leur offrant une
formation complémentaire, etc.

CONCLUSION

Une tendance a linstitutionnalisation s’affirme, par la formation spécialisée d'un
corps d’'animateurs, par la création d’un statut professionnel d’animateurs, par la
mise en place de niveaux de qualifications. Les 4.500 animateurs employés a plein
temps forment certes un corps limité face aux 250.000 bénévoles, que ceux-ci
soient indemnisés ou non. Mais la présence de professionnels est le signe d’une
nouvelle perception des problémes actuels de la jeunesse et de la vie communautaire
et d’une nouvelle démarche pour les cerner et y apporter des éléments de solution.
C’est donc une tendance remarquable, et les employeurs, organismes de jeunesse ou
autorités locales, prennent dans ce vivier des hommes et des femmes dont le métier
est de relier I'individu a un groupe, les groupes a la société, communauté élargie.
Porte parole de groupes, qu’ils soient de « pression » ou non, mais aussi, déja,
relais des services administratifs. Cette tendance marque le renforcement de I'inter-
vention de I’état lorsqu’il crée, par exemple, en 1972, pour I’Angleterre, un Conseil
consultatif national des services bénévoles de jeunesse (6), qui réunit les 65 organi-
sations nationales principales et 47 organismes locaux de coordination, tendance
qu’il faut pondérer par 'ampleur de I'action des autorités locales (7). Tant pour le
recrutement d’animateurs, le choix d’une politique culturelle et scolaire pour la
ville, que pour le financement de ces activités, leur role est majeur, méme si cet
aspect essentiel n’est pas abordé ici.

{_l] Association chrétienne des jeunes gens, Association Nationale des clubs de jeunes, Associa-
tion Nationale des Clubs de garcons.

(2) CYSA (Community and Youth Service Association).
(3) National Union of Teachers (NUT), Union Nationale des enscignants.

(4) The joint Negotiating Committee for Youth Workers and Community Centre Wardens (JNC),

Commission salariale mixte pour les animateurs de jeunesse ct les responsables des centres com-
munautaires.

(35) 11 sagit, avec le CYSA, du syndicat des cnscignants (NUT), de I’Association nationale des
fonctionnaires de la ville (NALGO), de I'Association nationale des enscignants en éducation
permanente (NATFHE).

(6) National Council of Voluntary Youth Services (NCVYS).
(7) Local Education Authority (LEA).
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Il reste que 1'approche des problémes détermine la vision d’un peuple trés préoc-
cupé de la qualité de sa vie relationnelle, communautaire, et qui s’efforce de réduire
les phénoménes de marginalisation, d’exclusion sociale. Et a cette tache, les anima-
teurs participent pleinement. Le bénévolat reste la part la plus importante de la vie
communautaire et s’il existe de nombreux clubs, de maisons de jeunes dépendant
des autorités locales, ce sont les organisations bénévoles nationales qui proposent
le plus d’activité de jeunesse a travers leurs groupes locaux dont on estime & 6 mil-
lions le nombre d’adhérents. Vitalité des mouvements de jeunes, liens étroits
— mais non de dépendance — avec I’école, ou I'enseignant qualifié est considéré
comme un animateur et ou |’école, le soir, devient souvent un centre de formation
d’adultes, d’activités culturelles, sportives ou pratiques (langue, couture, cui-
sine...) (1) ou un lieu de réunion des clubs de bridges, des chorales, tout ce que le
quartier peut compter comme associations bénévoles. Mais aussi les inquiétudes
liées aux déstabilisations sociales, a la crise économique et son corollaire, le cho-
mage, principalement des jeunes, sont présents dans le discours et dans ’action de
I'animateur, spectateur-acteur, des difficultés dans lesquelles se trouve la jeunesse.
C’est dans ce champ d’activité, domaine sensible du travail social, que l'animateur
pénétre aujourd’hui, vers des groupes sociaux vivant dans des systémes de rejet,
d’exclusion.

Jean-Marie MIGNON

(1) Fpu:r illustrer ces mots, I'exemple du Centre de Golden Hillock, a Birmingham, qui est 'un
des cinq centres formant I'Institut de Sparkhill, lui-méme I'un des douze Instituts qui se parta-
gent le district urbain peuplé de 1.100.000 habitants, Le programme propose des activités di-
verses sous forme de cours qui ont lieu une a trois fois par semaine : Activités culturelles et
scolaires : 10 cours différents, activités pratiques : 16 cours, activités sportives : 9 cours. Le
centre accueille aussi trois clubs. -
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« SERIGRAFFICHE »
UN COLLOQUE A L’I.N.E.P.
PHOTOSERIGRAPHIE : L’AFFICHE CULTURELLE
26 -27 - 28 mars 1981

Ce colloque s’adresse a toutes les personnes intéressées par la photo-

sérigraphie liée aux problémes de l'information culturelle. A cette
occasion seront proposes :

— des échanges sur « l’affiche, moyen d’information », sur les pro-
blémes technologiques et financiers,

— une information technique présentée par des maisons spécialisées,
— des ateliers ouverts,

— la projection d’un montage sur la réalisation d’une affiche,

— une exposition,

— un débat avec des artistes contemporains et des professionnels.

Dans le cadre de la préparation de ce colloque, les Cahiers de I’Animation ont ren-
contré les deux animateurs : Ginette Lajudie et Marcel Violette, C.T.P. a l'I N.E.P.

C.A. — Ou en est la serigraphie aujourd hui ?

G.L. — Dans les milieux de |’éducation populaire, la sérigraphie a pris de l'essor
parce que c’est un moyen de démultiplication simple, rapide et peu onéreux quand
on fait de petits tirages. Les gens qui font de la sérigraphie, en animation, c’est

parce qu’ils font un tirage de 100. Aller chez un imprimeur pour faire 100 affiches,
c’est de la folie !

M.V. Et puis aussi les prix de revient ! Une affiche peut sortir d’un atelier, en un
week-end, a 20 centimes, alors qu’il faut compter a peu prés 10 francs lorsque ’on
passe par un imprimeur en ayant des résultats de qualité identique. 1l y a surtout,

bien sir, le plaisir de la création : travail de conception de la maquette, mais aussi
impression.

G.L. — Ce colloque s’adresse a plusieurs catégories de public : aux sérigraphes et
aux personnes qui ont des responsabilités dans les domaines de I'information.
Nous nous sommes rendu compte, aprés un certain nombre de stages, que se for-
mulait une demande : se retrouver, pouvoir discuter de ce qu’on fait, de ce que
font les autres, avoir des échanges. Nous nous sommes posé la question de savoir
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si nous allions faire un stage simplement réservé a d’anciens stagiaires qui vien-
draient avec des documents.

Au lieu de faire une simple rencontre de cette nature nous avons préféré I’élargir a
une rencontre d’anciens stagiaires, d'éducateurs, de gens qui s’intéressent a ’infor-
mation, dans les municipalités et les centres d’action culturelle par exemple, et de
créateurs contemporains.

C.A. — Le théme du colloque est-ce la sérigraphie ou photosérigraphie et création ?

G.L. — C’est photosérigraphie, affiche culturelle. Parce que I'on s’est rendu compte
que les gens butent dés qu’ils ont besoin d’annoncer un événement culturel ; quand
c’est simplement un texte, ils jouent avec des lettres transfert, c’est plus ou moins
bien fait, mais ils le font. La plupart du temps, les responsables d’atelier de sérigra-
phie, n’ont pas de pratique d’arts plastiques, ils n’ont pas fait les Arts Déco, ils
n'ont pas de formation ; ils sont donc trés vite limités dans leurs possibilités. Créer
un texte, ils pensent qu’ils en sont capables, ils le font plus ou moins bien, mais ils
le font ! dés qu’il y a introduction d’une image, comme ils n'ont pas de moyens
techniques pour le faire manuellement, il faut qu’ils aient un intermédiaire, et le
meilleur intermédiaire, pour eux, c’est la photographie parce que ce sont trés sou-
vent de bons photographes. D’ou notre cycle de stages. Trés vite notre formation
quitte la sérigraphie pure pour aller a la photosérigraphie. D’ou le titre du colloque,
la photosérigraphie, I’affiche culturelle. Ce sont les deux domaines dans lesquels
les animateurs qui viennent en formation chez nous ont le plus de besoins.

M.V. — On peut dire aussi qu’il est trés tentant de ne faire que de I’estampe avec la
sérigraphie, c’est-a-dire se faire plaisir, faire une belle image, mais cela s’arréte la.
[l y a un plaisir seulement esthétique. Mais & partir du moment ou il y a besoin de
communiquer, de donner des informations, c’est la relation entre le texte et I'image,
I'image photographique, qui commence a poser des problémes.

G.L. — Les stagiaires se rendent compte qu’il est trés difficile d’introduire un texte
dans une image, qu'il faut pour réussir, une réflexion approfondie, une cohabitation
aussi efficace que possible.

C.A. — Au cours du colloque, aurez-vous seulement des échanges didées et d ‘expé-
riences ?

G.L. — Nous aurons aussi une approche technique, d’ou la présence d'un certain
nombre de fournisseurs de matériels, de matériaux, de machines a imprimer, tout
ce qui entre en ceuvre dans la réalisation d’une affiche.

Il 'y aura des ateliers ouverts qui permettront de pratiquer une mise en image, de
faire une sorte d’exercice avec des gens compétents. Certains participants pourront
ainsi aborder pratiquement un sujet qui leur tient a cceur.

Un atelier sera animé par Jean-Jack Martin. C’est un affichiste qui a fait des cen-
taines d’affiches. Il travaille essentiellement pour les maisons de la culture, pour
les thédtres et les musées.

L’autre atelier sera animé par Max Middleton, créateur et professeur d’Art 4 Londres.
La soirée sera au choix. Les participants auront la possibilité de voir des films, ou
de continuer en atelier, s'ils ont envie d’aller plus loin dans le travail qu’ils ont fait
dans I’aprés-midi.
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C.A. — Quel est le role de l'exposition ?

M.V. — L’exposition cohabitera avec le colloque pour alimenter des réflexions, des
interrogations. Il y aura une cinquantaine d’affiches provenant du Musée de I’Af-
fiche, « Plaisir 1900 ». C’est le coup de chapeau aux créateurs du début du siécle.

G.L. — Nous aurons aussi des créateurs contemporains : Caza, Clolus, Cueco, Folon,
Jean Jack Martin, Max Middleton, Ernest Pignon... Des réalisations d’école d’Art,
d’ateliers d’animation et de nos stages a I'LLN.E.P. compléteront cette exposition.

C.A. — Vous annoncez une « table ronde ». De quoi s agit-il ?
G.L. — Nous ne pouvions imaginer une telle rencontre sans un débat réunissant,
dans un temps fort, des professionnels créateurs, des praticiens, des formateurs qui

dialoguent et donnent leurs réponses aux interrogations des participants.

Propos recueillis par
Geneviéve POUJOL
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PROFESSIONS D'ANIMATEURS?

Geneviéve POUJOL
Les animateurs en chiffres

Pierre MOULINIER
Les animateurs vacataires ou |'indépendance pédagogique

P. LOUPIAS - J.F. CHOSSON
Les quatre langages de I'animateur ou Sigismond en quéte d'une demeure

Claude PARE
Les animateurs de la S.N.C.F.

Pierre GAUDIBERT
Animateurs et créateurs a Grenoble

Chantal GUERIN
Une profession d’'animateur est-elle possible /

Michel SIMONOT
Un métier | Pour guelles activités

Isabelle LOCHARD
Professions d'animateurs. Bibliographie selective

On peut se procurer ce numéro spécial en s'adressant d :

INSTITUT NATIONAL D'EDUCATION POPULAIRE
Service des Publications
78160 MARLY-LE-ROI

en joignant a la commande un chéque de 20 F a l'ordre de Monsieur I'In-
tendant de I'Institut National d’Education Populaire.
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VIE DES ASSOCIATIONS \

COLLOQUE DE LA D.AP. (1)
Grenoble 22, 23, 24 janvier 1981

Le bilan fait par la D.A.P. (2), sur son action est décevant, les propositions faites
aux colloques de Reims et de Lille n'ont guere abouti, ce que les organisateurs du
collogue n‘ont pas cherché a cacher un seul instant. Mais ne s’est-on pas un peu
moqué des 700 participants qui s'étaient réunis @ Grenoble autour d'un lit de mort
qui avait la forme de fonts baptismaux ?

— Le bilan du mouvement associatif n‘a pas été fait a Grenoble et ce, a la grande
honte des sociologues, qui n‘ont pas été capables d'autre chose que de construire
a son propos dans un langage hermétique de fumeuses théories. Aussi les organisa-
teurs ont-ils laissé aux sociologues la portion congrue ouvrant largement les tribunes
aux historiens, ce que nul ne regrettera. Les apports de Mmes Mona Ozouf et
Michele Perrot et de MM. Bedarrida et Jean-Pierre Rioux ont été importants.
Mais que personne ne se soit vraiment interrogé sur la réalité sociale du boom asso-
ciatif seulement attesté par |'augmentation des déclarations dans les préfectures
— Ce qui n‘est en rien une preuve péremptoire de la vitalité des associations — laisse

un peu réveur. L'étude demandée a |I'INSEE par la DAP ne conclut pas au boom
associatif, loin de 1a.

— A aucun moment n‘ont été présentées les associations représentées dans la salle,
I'analyse de la liste des participants est pourtant intéressante & faire. Nous évoque-
rons pour mémoire les doubles (ou triples) casquettes de hauts fonctionnaires (ou
moins hauts) venus a la DAP coiffés pour |'occasion d‘un couvre-chef associatif par
ailleurs justifié. Ces cumuls de fonction sont consubstanciels & la DAP. Sans eux
il n'y aurait pas eu d'assqciation de développement des associations de progres, car
cette rencontre des fonctions administratives voire politiques et associatives a édifié
un réseau socialement bien vivant et sociologiquement passionnant.

Par dela I'intérét manifeste de voir réunie une catégorie peu commune de ce qu'il
faut bien appeler des « militants » — méme s'ils sont appelés un jour a devenir
ministres — guelles étaient les associations réunies & Grenoble ? || y avait de grands
(et petits) absents, absentes bien sdr les associations de types contestataires qui ne
profitent en rien de la manne de |'Etat et n‘ont que faire d'un mécenat méme qua-

lifié de populaire, absentes bien sir les associations-bidons, sas de décompression
du blocage de |'administration.

(1) Association pour le développement des associations de progrés.
(2) Voir les Cahiers de I’Animation N° 23, p. 129,
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— Mais plus regrettable & défaut d'étre étonnante — et les organisateurs n‘ont
guére insisté sur ce point — |‘absence de tout le secteur laique des associations qui
avaient manifesté a Lille leur opposition a |'organisation d'un mécenat méme popu-
laire au nom du principe bien établi que I'Etat peut et doit suffire a8 tout. La pré-
sence de laiques réputés a la tribune n'a pas suffi a dissiper le malaise, mais a permis
d’'escamoter le débat. Entre le colloque de Lille et le colloque de Grenoble la DAP a
perdu 50 % de sa représentativité, ce probléme n'a pas été évoqué. Ce colloque, il
faut le dire, était remarquablement organisé non seulement sur le plan matériel mais
aussi sur le plan politique. Ce qui prouve, une fois de plus, s'il en était besoin, que
la vie associative est un excellent lieu d'apprentissage du pouvoir. |l n'y a eu dans le
déroulement des séances aucun « temps mort ». L'intensité de |'attention demandeée
aux auditeurs était tres grande et il faut bien le dire l'intérét intellectuel était, lui
aussi, trés grand, malgré |'absence de propaositions nouvelles par rapport au Colloque
de Lille.

La « bonne volonté culturelle » qu'a manifestée |'auditoire était indéniable et ce
n'est que dans les couloirs qu'a pu s'exprimer un certain dépit et méme parfois une
certaine colére notamment aprés la cloture par les représentants de trois ministéres
qui ne pouvaient qu'incliner vers une interprétation en termes de récupération. Les
associations, il faut bien le dire, n‘ont pas beaucoup pris la parole au cours de ce
colloque, complicité / effet de manipulation ? mutisme congénital 7 Nous ne nous
avancerons pas trop dans l'interprétation.

La DAP aurait mieux fait de mourir vraiment a Lille, malgré la richesse des apports
sur le plan intellectuel de ce colloque, ce regroupement a vraiment raté sa sortie,
c'était beaucoup de bruit pour pas grand chose. Mais a ce bruit beaucoup trouvait
un intérét manifeste, gageons que nous enterrerons a8 nouveau la morte, rien que
pour le plaisir.

Geneviéve Poujol

Ve CONGRES de PEUPLE ET CULTURE
Annecy, 8-10 novembre 1980

Depuis le début des années 70, Peuple et Culture a vu se conforter |'assise de ses
associations régionales. Dés 1972, de nouveaux statuts nationaux ont donné a
I'association une structure confédérale dotée de cing colleges différenciés. Depuis
lors, les associations régionales de Peuple et Culture n‘ont cessé de prendre de |'am-
pleur et c'est ainsi que les fondateurs du mouvement, Joffre Dumazedier, Bénigno
Caceres, Paul Lengrand et Joseph Rovan, ont aujourd’hui laissé la place a une
nouvelle direction et a8 un nouveau conseil d‘administration national composé en
quasi totalité d'administrateurs nés aprés la fondation de Peuple et Culture et restés
impliqués dans leurs réalités régionales. (Bruno Chopin, Guy Saez, Bernard Smagghe,
Marc Vignal).

La fonction principale de Peuple et Culture en tant que mouvement d‘éducation
populaire continue d'étre de fagon privilégiée celle d'un lieu de rencontres, d‘ana-
lyses, d'expériences et de confrontations ouvert @ tous ceux qui se trouvent mélés,
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comme acteurs de la vie sociale ou culturelle, comme démultiplicateurs et avant
tout comme citoyens, aux formes les plus diversifiées de ce qui constitue aujour-
d‘hui les éléments moteurs de notre culture politique. C'est ainsi que les 300 parti-
cipants réunis a la M.J.C. des Marquisats étaient venus s'interroger sur ce que sont
aujourd’hui les diverses formes et contenus d‘une culture politique susceptible de
donner a chaque citoyen, a chaque groupe social, a chaque « citoyen » marginalisé
ou encore a chague immigré non-citoyen les éléments qui lui sont indispensables
pour développer a son niveau une stratégie civique, syndicale ou politique.

Il semble bien en effet, comme Guy Saez le remarqguait en conclusion de sa contri-
bution écrite au congres, que Peuple et Culture occupe une place particuliére dans
la société francaise, celle d’'étre une sorte d'« intellectuel collectif » de |'éducation
populaire. L'activité critique de PEC en effet n’est ni une pure spéculation ni un
pur activisme. ¢ Elle vise @ donner a ses membres, mais aussi a |"éducation populaire
dans son ensemble, les moyens et les outils de penser leur situation dans le monde
et d'agir en conséqguence ».

Les interventions publiques, celles d'Alfred Grosser et de Pierre Sansot ont été par-
ticulierement brillantes et de ce fait trés bien suivies, mais de ce fait aussi elles n‘ont
entraine aucun débat. Le débat par contre était bien réel dans les ateliers et carre-
fours qui ont été particuliérement bien suivis.

Plusieurs ateliers étaient consacrés a la formation permanente, domaine ou PEC a
toujours joué un role novateur. Dans ces différents ateliers, il a été guestion d'en-
trainement mental. Cette méthode originale d’'éducation permanente qui fit la
force du mouvement dans les années 45-55 est-elle dépassée comme le croient cer-
tains au sein méme de PEC ? Certainement pas, répondent les tenants de cette
méthode, car « I'entrainement mental reste 8 découvrir comme minimum vital de
culture méthodologique. Autant entrainement a la pensée dialectique qu'entraine-
ment au raisonnement logique, il introduit & une formation politique et éthique
nouvelle qui ne nie plus, a terme, ceux qu'il est censé servir. En cette époque de
crise politique, économique et sociale, la résistance dont Peuple et Culture n'a
jamais cessé de s‘inspirer est bien a l'ordre du jour. Il nous revient de l'instrumen-
taliser avec nos ressources spécifigues. Réapproprions-nous |‘entrainement mental
dans cette perspective ». On retrouve le méme ton dans |'adresse du président-
fondateur Joffre Dumazedier. Celui-ci écrit en conclusion « nous serions comblés
si notre interrogation souvent passionnée avait réussi 8 mettre le plein feu sur le
sens historique de notre engagement, dans une période de mutation ou le sens est
si souvent obscurci par des espérances folles et des désespérances non moins folles ».

Peuple et Culture est apparu au cours de ces journées comme un mouvement en
quéte de son histoire et sur le point de se la réapproprier en renouant avec la tradi-
tion gui veut que ce mouvement favorise « une culture politique qui permette aux
citoyens d'analyser les phénomenes sociaux, économiques et politiques et de les si-
tuer dans |'espace et dans le temps, qui leur donne la possibilité de mieux définir les
valeurs éthiques, esthétiques et spirituelles sur lesquelles ils se fondent, et qui leur
offrent enfin, au-dela des illusions, les moyens de déployer consciemment leurs
propres strategies de citoyenneté selon les objectifs qu'ils se seront donnés ».

Genevieve Poujol
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JOURNEES D'ETUDES A L'I.N.E.P.
LES MUNICIPALITES ET LA VIE ASSOCIATIVE (1)

Pour réfléchir ensemble sur les rapports qu’entretiennent les municipalités avec les
associations, plus d'une soixantaine de personnes sont venues a |'Institut National
d'Education Populaire les 6, 7 et 8 février 1981. |l y avait |a des élus, des fonction-
naires municipaux, des responsables d'associations et enfin des animateurs, c'est-
a-dire tous ceux qui sont les partenaires de |'organisation de la vie culturelle et
socio-culturelle des communes. Des situations fort différentes ont pu étre évoquees,
puisqu'étaient réunis des représentants d'une vingtaine de villes. L'intérét relevé par
les participants d’une occasion de réflexion sur les problemes posés par la mise en
place de politiques culturelles ou socio-culturelles, confirme bien le mouvement
amorcé depuis une dizaine d'années d'une « gestion locale de la culture » (selon la
formulation de Guy Saez). Deux études de cas précis de villes moyennes, Boulogne
sur Seine et Meylan (lsere) ont permis de donner vie aux notions de contrats, de
mise & disposition, de commissions extra-municipales, de subventions et faire une
certaine typologie des associations locales par rapport aux liens qu'elles entretien-
nent avec les municipalités.

Autre constat d'importance : toute politique municipale s'exerce dans un cadre
préexistant, effet des politiques antérieures. On ne revient pas sur ce qui a été fait
(il en est ainsi de certaines M.J.C. et d’autres équipements que |'on se doit d’entre-
tenir).

Les chercheurs ont su formuler les problemes ressentis par les participants les repla-
gant dans une dynamique explicative. Le passage au niveau idéologique du primat
du privé sur le public, qui avait dominé depuis |'apparition des ¢« communes » ulti-
mes divisions du territoire national, a son corollaire au niveau du pouvoir local.
Aujourd’hui, d'apres Jacques lon, |'association pose |‘espace comme objet alors
qu'auparavant cet espace n'était qu‘un cadre administratif. Le primat du privé sur
le public s'exprime d'une maniere anti-étatiste et tend a définir une nouvelle forme
du politique. Le pouvoir local tend alors & étre concerné par tout ce qui est de la
vie hors travail. C'est ce que tend a faire apparaitre le projet de loi sur le développe-
ment des responsabilités des collectivités locales. Le pouvoir central s‘occupe de

I'économie, de la défense, de la diplomatie : le pouvoir local ayant en charge la vie
quotidienne.

Guy Saez s'est attaché a décrire la vie associative conjointement au processus

(1) Depuis plusieurs années déja, I’'l.N.E.P. de Marly-le-Roi organise & I'intention des élus lo-
caux, des membres des services municipaux, des responsables d‘associations et des animateurs
intervenant sur le plan local des stages de trois jours, le plus souvent en fin de semaine, sur des
themes touchant & |'animation, au développement culturel, aux problémes des jeunes, etc.

Les communes de plus de 15.000 habitants sont informées directement des dates et des thémes
de ces journées, mais les communes urbaines moins peuplées peuvent également étre intéressées.

JOURNEES PREVUES EN 1981 :

— 18-19 et 20 mai 1981 : Les loisirs des adolescents.

— 11-12 et 13 juin 1981 : Le cinéma dans la commune. .
— 2-3 et 4 octobre 1981 : La musique dans la commune.
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d’urbanisation a8 Grenoble. Dans un premier temps la vie associative était de type
revendicatif, par la suite la vie associative a perdu son rdle de contre-pouvoir, puis-
gue les élus étaient d'origine associative. Dans les quartiers une régulation a éte
cherchée, non plus en travers de la vie associative mais au travers d'une modalité
administrative : I'animation. Dans certains cas |'animateur n’‘est autre que |'exécutif
de la mairie, role qu'il cumule parfois avec celui de représentant de |la population.

Les principaux problemes soulignés par les participants et qui ont donné matiere a
échanges et débats peuvent étre regroupés autour de trois thémes :

1 — Un premier théme fréguemment abordé, aussi bien par les élus que par les
fonctionnaires municipaux et les responsables d'association, a été celui de la profes-
sionnalisation de |‘animation. L'animateur « triangule » de plus en plus les rapports
Municipalités - Associations. Ceci est apparu lorsqu'ont été évoqués les rapports de
conseils d‘administration d'association en situation de négociation avec leurs parte-
naires municipaux. Les bénévoles qu'ils le constatent seulement ou qu'ils le dé-
plorent, se trouvent en rivalité ou en conflit avec le ou les professionnels. La posi-
tion de |'animateur municipal surtout s'il lui est dévolu une fonction de coordina-
tion d'associations n'a pas été présentée comme facile.

2 — Un autre theme est revenu souvent, porté par la voix des élus : celui de |'évalua-
tion du contrat passé avec |'association, évaluation qui est directement fonction
des termes du contrat.

3 — Enfin un theme évoqué a plusieurs reprises est celui de la légitimité associative.
La légitimité a été abordée sur le plan théorique, légitimité d'un groupe (associatif)
par rapport a des élus au suffrage universel. Mais le probleme le plus souvent abordé
a eété celui de la légitimité de certaines grandes associations qui constituent des
écrans ou des filtres pour les autres associations parfois avec |‘assentiment de la
municipalité qui désigne une association, une M.J.C. par exemple, comme parte-
naire obligé des autres associations.

Genevieve Poujol

Nous donnons ci-dessous |'exposé fait par R. Labourie, lors de la séance de conclu-
sion de ces journées.

Depuis 15 ans on constate une tendance a la municipalisation des activités socio-
culturelles — particulierement pour |‘enfance — soit directement, soit par la voie de
conventionnement. Cette tendance confirme la « territorialisation » et la fonction
« prestations de services » de |'animation, parallélement a la disparition du « pro-
jet collectif et national » de ce que fut |'"éducation populaire.

Pour les activités de diffusion culturelle lourde (bibliotheque, école de musique,
theatre) la municipalisation — déja bien antérieure — se confirme également.

On assiste cependant depuis 10 ans a quelques évolutions, soulignées par les travaux
en commission.
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1 — Dans le domaine des conventions associations-municipalités

Une diversification des modalités d'aide aux associations apparait plus nettement :

— subvention libre

— subvention affectée

— fonds d'intervention ponctuel pour aider des démarrages ou des opérations
ponctuelles

— convention administrative

— convention de mission générale

— convention sur objectifs annuels

— convention pour objectifs ponctuels

Problémes relatifs au conventionnement :

Jusqu'a quel degré peut-on préciser :
— les objectifs (en termes, par exemple de publics ? de catégories sociales ?)
— la nature et les modalités de contréle des résultats ?

Par ex. : évaluation empirique ? évaluation financiére ? évaluation sur des objectifs
quantitatifs (catégories de publics et d’usagers atteints ? programmation ?) évalua-
tion unilatérale ? évaluation négociée ? etc.

A quelles conditions peut-on faire en sorte que le partenaire associatif demeure
relativement autonome et ne devienne pas progressivement le simple miroir, ou le
« bras exécutif » de la municipalité ? Plutdt que les fausses participations aux-
quelles aboutissent certaines associations paramunicipales, ne vaudrait-il pas mieux
— lorsque la municipalisation s'impose — favoriser de simples associations d‘usagers
sans pouvoir de gestion ?

Lorsque ces associations, conventionnées et a financement principalement public,
gerent des budgets et un personnel salarié important, comment éviter une institu-
tionnalisation qui « chasse » le bénévolat, conduit @ un professionnalisme pure-
ment techniciste, et condamne tous les partenaires a un décalage croissant entre les
pratiques et le discours participatif ?

Comment une municipalité tout en assurant une bonne gestion sociale et culturelle
qui réponde a des besoins quantitatifs (enfance, 3© 4ge) peut-elle faire pour laisser
cependant jouer (ou favoriser) |'initiative associative dans des domaines nouveaux
ou correspondant a des situations particuliéres ? Comment peut-elle distinguer par
leur role, leur fonctionnement :

— les associations purement privées, porteuses d'actions particuliéres, prenant en
charge le « collectif minoritaire » ?

— les associations mixtes ou les partenaires privés et publics ont un pouvoir relati-
vement égal ?

— les associations para-municipales 8 dominante de moyens publics ?

Comment une municipalité peut-elle traiter différemment ces situations de maniere
a prendre en compte le développement des petites associations, et le pluralisme so-
cial et culturel, tout en assurant une bonne gestion sociale et culturelle ?

_— —_—— -
B
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2 — Dans le domaine des organes de concertation

. Aprés |'engouement — dans les années 1970 — pour les formules lourdes type
« offices municipaux » a vocation globale et visant a constituer des sortes de par-
lements associatifs, on assiste |a aussi a une diversification des formules :

— quant a leur role :
information
consultation
concertation
ou coordination avec planification annuelle
ou d‘une maniére ponctuelle

— quant a leur champ de compétences :
« enfance »
fétes des associations
adolescence
diffusion culturelle.

La tendance n'est plus a la globalité (social, socio-culturel, culturel) ni a la recher-
che d'une sorte de parlement consultatif local. On vise des formules a champ de
compétence et a durée plus limités semble-t-il.

. Problémes :

Lorsque ces organismes ont de larges compétences ou d‘importants moyens on
constate frequemment qu'ils sont percus par les associations (les plus petites, ou
celles qu'on ecarte des clivages politico-idéologiques), puis par les municipalités
ensuite, comme des écrans entre les associations et le pouvoir municipal.

Si leur objectif est d’expliciter les négociations, de réguler éventuellement les
conflits, en fait cet objectif de régulation est souvent difficile a atteindre. Le pou-
‘voir municipal est responsable du global, de |'univers local, I'associatif du particulier,
du singulier. Comment ces deux instances peuvent-elles, en reconnaissant leur es-
pace propre, en reconnaissant aussi celui des groupes et associations qui ne sont pas
dans |'espace associatif institué, négocier clairement pour aboutir 3 des compromis
et non se bloquer sur des situations de rupture ?

Entre les associations elles-mémes, les négociations sont rares et difficiles. Car leur
competition porte moins sur les objectifs affirmés, que sur des stratégies de légiti-
mation de chacune. Et ce, d'autant plus qu‘elles ont peu de base populaire.

3 — En résumé dans le rapport « ASSOCIATIONS-MUNICIPALITES », a propos

des activités socio-culturelles, nous soulignerons une désillusion et une impossibi-
lité :

— Une desillusion : le glissement de |'éducation populaire a |'animation socio-
culturelle, par I'émergence de l'initiative municipale et du privé-local (se substituant
aux projets collectifs et nationaux de |'éducation populaire) a abouti & la transfor-
mation d'une part importante de |'action socioculturelle en « agences » locales de
prestations de services educatifs, particulierement dans le domaine de |'enfance.
Loin de répondre aux-attentes exprimées dans les années 60 de participation des
citoyens a l'action socioculturelle locale, il a abouti d'une part 3 la substitution
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de nouveaux notables (élus, permanents, et administrateurs éducatifs) aux anciens,
d'autre part 8 une situation de consommation privée des propositions culturelles et
éducatives offertes par les institutions remplissant une mission d'intérét public.

— Une impossibilité : depuis cing ans |'exaltation du phénomene et du rdle asso-
ciatif, hors de 'univers notabiliaire et du militantisme politique, a conduit a oppo-
ser la sociabilité quotidienne et la culture qui se fait dans ce qu‘elle a de particulier,
de singulier, d'inventif, a la rationalité de gestion nécessaire aux pouvoirs munici-
paux. Entre ces deux logiques peut-il y avoir rencontre 7/ Comment le pouvoir
municipal peut-il articuler sa rationalité a un domaine difficilement rationalisable ?
Comment peut-il éviter de devenir un « micro-€tat », rejetant ou ignorant les inven-
tions associatives et les nébuleuses de la socialité quotidienne qui intéresse une
partie de la population locale ?

R. Labourie

DEUX NOUVEAUX REGROUPEMENTS

L'UNAV.ALC.

Une vingtaine d'associations nationales constitutives de |'Union Nationale d'Asso-
ciations 8 Vocation Artistique et Culturelle se sont pour la premiére fois réunies
le 10 février 1980 a |'Institut National d’Education Populaire. Ce regroupement
d’associations de Jeunesse et d'Education Populaire a vocation artistique et cultu-
relle est une tentative intéressante dans la mesure ou les différentes associations
nationales regroupées agissaient jusqu’ici dans |'ignorance totale les unes des autres.
Pour son président, M. Corneloup, il convient maintenant d'inventer des formules
pour coopérer, soutenir une action commune et réfléchir aux obstacles que ren-
contrent toutes tentatives de diffusion culturelle. Une ¢ charte culturelle » pour-
rait réunir les associations dans un méme projet.

L'UN.A.V.A.C. est forte d'associations représentant des milliers de chorales, des
milliers de troupes de théatres amateurs, des centaines de troupes de thédtre pour
I'enfance et des milliers aussi de professionnels. Enfin ce regroupement permet la
rencontre de militants et de professionnels de domaines aussi differents que la
photographie, |la danse, la musique, le thédtre, les marionnettes, et enfin les cine-
clubs, I'U.N.A.V.A.C. ne semblant pas avoir encore convaincu les associations dans
le domaine des arts plastiques de se joindre a elle.

Associations réunies a I'l . N.E.P. : Danses populaires frangaises, musique et chants -
Chants et danses de France - Royaume de la musique - Centres musicaux ruraux -
Confédérations des groupes folkloriques - Confédération musicale de France -
Fédération nationale des associations musicales universitaires - Fédération natio-
nale des associations d'expansion musicale - A Ceeur Joie - Fédération nationale
des sociétés de théatre et d'animation - Théatre enfance et jeunesse (Léon Chancerel) -
Union internationale de la marionnette - Office culturel de Cluny - Fédération
nationale des sociétés photographiques de France - Comité national du film pour
I'enfance et la jeunesse - Fédération Jean Vigo - Film et vie - Loisir et Culture.
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Le C.N.P.A.

Signalons aussi un autre regroupement : Le Comité National du Plein Air créé le
31 janvier 1981. Le C.N.P.A. a pour objet de grouper les fédérations, associations
et autres organismes francgais sans but lucratif concernés par les activités de plein air,
(loi de 1901) et de constituer une instance représentative de ses membres aupres des
pouvoirs publics et des organismes officiels ou non, nationaux et internationaux
pour toutes les questions touchant au développement du plein air...

Depuis 1945, les associations a but non lucratif qui agissent dans le domaine du
plein air cherchaient a unir leurs efforts pour que ce secteur vital pour les Frangais
trouve une place originale a coté du sport de compeétition.

Apres plusieurs essais sans lendemain a l'initiative de I'Etat, les organismes concer-
nés ont décidé de prendre en charge eux-mémes leur coordination. Au cours d'un
colloque qui s'est tenu le 30 octobre 1980 au Foyer International d’'Accueil de
Paris, avait été décidé un « collectif constituant », chargé de mettre en place une
organisation permanente ayant pour buts : la défense et la promotion du plein air,
I'information du public, |'étude de la réglementation et de |'encadrement des acti-
vités, la formation des bénévoles et des professionnels, la protection de |'environ-
nement et |'acces a |'espace naturel, en collaboration avec le monde rural.

Trente organisations avaient alors donné leur accord, dont une fédération de pa-
rents d‘éleves. De nombreuses autres consultaient leurs instances dirigeantes.

Sont concernes des secteurs aussi divers que le camping, les chantiers de jeunes, la
protection de la nature, le tourisme social, les colonies de vacances, les parcs natu-
rels régionaux, ainsi que les sports de plein-air tels que le cyclotourisme, la randon-
née pédestre, le ski de fond, etc.
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Au sommaire du prochain numéro
des Cahiers de I’Animation
(N° 32 - 2¢ trimestre 1981)

EDUCATION POPULAIRE 1920 - 1940

® Introduction — Raymond LABOURIE (Directeur du Département des
Etudes, de la Recherche et de la Documentation - IN.EP.)

® Entre deux guerres, entre deux sociétés, I'éducation populaire en transit —
Jean-Pierre RIOUX (Institut d’Histoire du Temps Présent - C.N.R.S.)

® [’action culturelle du Front Populaire — Pascal ORY (Université Paris X)

® Les mouvements de jeunesse en France entre les deux guerres — Aline
COUTROT (Institut d’Etudes Politiques, Paris)

® [e mouvement des Auberges de Jeunesse dans les années 1930 — Pierre
GAUDIBERT

e Une tentative d’éducation populaire en milieu ouvrier : le C.C.E.O. de la
C.G.T. — Rolande TREMPE (Université de Toulouse)

® Education ouvriére et partis politiques — Michel OFFERLE (Université
de Dijon)

® Bibliographie, filmographie — Catherine VINCENT (agrégée d’histoire,
INEP)

et aussi,

.. des textes sur la J.A.C. (Frangois LEPRIEUR), la J.E.C. (Christophe
ROUCOU), le mouvement des Faucons Rouges (Liliane PERREIN)

.. un débat sur les Auberges de la Jeunesse avec J. ROVAN (ancien Secré-
taire National de Peuple et Culture), R. AUCLAIRE (ancien militant du
C.L.AJ. et collaborateur de J. GUEHENNO), Arn BIORNSON-LANGEN
(fondateur des Auberges de la Jeunesse), Dominique MAGNANT (Prési-
dent de L.F.A.J.), Lucette HELLER (historienne)

.. des comptes rendus d’ouvrages sur lhistoire de I’Education Populaire.
Prix du N° : 30 F

ILN.E.P. - Service des Publications - 78160 Marly-e-Roi
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« L'EDUCATION DES ADULTES » AU CONSEIL DE L'EUROPE
(Strasbourg 25-27 novembre 1980)

Des instances internationales telles que le Conseil de Développement Culturel du
Conseil de |'Europe sont des lieux qui permettent une intense circulation des idées
entre des spécialistes, mais aussi un défoulement d‘intentions généreuses qui mas-
quent pour une part |'état réel des situations et |'analyse des obstacles ou des
potentialités. Ainsi en flt-il de la derniere conférence : « Education des adultes,
10 années de changement ; perspectives pour les années 1980 ».

Le riche rapport introductif de 161 pages intitulé : ¢« Développement de |'éducation
des adultes » foisonnait d'idées, d'approches théoriques et de perspectives. Mais il
permettait difficilement lui aussi de distinguer d'une part les situations réelles de
I'éducation des adultes dans les pays européens, tant au niveau des législations que
des pratiques, et d'autre part les ¢ tendances ». Et parmi celles-ci, de distinguer les
tendances qui sont des innovations trés localisées, minoritaires, des tendances ma-
jeures qui déterminent de nouvelles pratiques en voie d'extension. Enfin le partage
entre les « tendances », les vues prospectives et les veeux n'y était pas évident.

Les orientations retenues dans la résolution finale a |'instar du rapport introductif,
ont eu tendance a privilégier un certain nombre de notions telles que « formation
globale de la personne » — « prise en compte de ses différents réles de consomma-
teur, de parent, d'acteur social, d’'utilisateur des médias » — « coordination entre
les instances éducatives professionnelles, sociales, socio-culturelles » — « décentra-
lisation au plan local » — « loi cadre de |'éducation des adultes » — ¢ formations
en alternance », etc.

Cette dialectique, entre le global et le particulier, entre |'unicité et la pluralité ou
entre formation et action (a partir aussi de |‘'idée d'entreprises alternatives) est
Intéressante au plan théorique. Certes elle n'ignore pas deux traits majeurs de
I'éducation des adultes dans les pays européens :

— la division du travail éducatif, 8 travers une pluralité d'instances éducatives
(entreprise, groupes éducatifs extra professionnels — associations volontaires...)

— la pluralité des « projets culturels » qui animent les comportements individuels
d'une maniere formalisée ou informelle.

Mais peut-étre n'est-elle pas allée suffisamment jusqu’au bout de la prise en compte
de ces realités. A trop mettre |'accent sur les mécanismes politiques ou administra-
tifs de concertation, de coordination, voire sur la notion de globalité en pédagogie,
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elle sous-estime les évidences culturelles contraires qui fondent les particularismes
de ces instances éducatives. Peut-€tre n'est-ce pas tout a fait par hasard si ces par-
ticularismes culturels et éducatifs (ceux des régions, des femmes, des jeunes, du
3€ 4ge, des migrants, notamment) se sont affirmés a peu pres a la méme époque
que celle ou les Etats mettaient en place des législations pour |'éducation perma-
nente. Est-ce par davantage de coordinations, de concertations, de lois cadres,
ou est-ce davantage par une conception moins formelle de |'éducation des adultes
que |'on permettra & ces particularismes culturels d‘étre le ressort d'un nouveau
développement de |'éducation des adultes ?

De méme n'est-il pas bien optimiste d‘affirmer que « |'éducation des adultes en ses
multiples aspects constitue un moyen de faire face aux crises de notre temps », Si
manquent les dynamismes économiques, culturels, sociaux susceptibles d'animer
son développement. En d'autres termes, devant les défis de tous ordres — internes
et externes, sociaux, culturels, économiques — auxquels |'Europe est affrontee,
est-ce |'éducation en elle-méme qui sera la panacée ? Ou estce la création de nou-
velles activités économiques, culturelles, sociales et |'aide a ces créations — aux-
quelles |'éducation serait naturellement articulée — qu'il faut promouvoir ? A cet
égard |'idée avancée par la résolution finale ¢ de stimuler la formation d’entreprises
alternatives pour répondre a des besoins non couverts par les administrations ou le
marché », aurait mérité une meilleure justification que celle de |'ouverture ¢ de
perspectives de travail créateur a des chémeurs », S'il s'agit d'une idée « porteuse
d'avenir » elle implique une problématique plus audacieuse que celle de la lutte
contre le chémage. Elle implique une problématique du développement d‘activités
nouvelles, économiques, sociales, culturelles — et par |a méme de nouvelles solida-
rités — qui seraient l'origine et la fin de |'éducation des adultes. Encore faudrait-il
que cette éducation ne soit pas subitement « décrétée d'en haut ». Ce serait le plus
sdr moyen de mener une action en contradiction avec la création qui I'a fait naitre.
Tout au plus peut-on demander aux autorités en place d'adopter une attitude qui
rende plus facile |'apparition et la croissance de ces dynamismes, et le développe-
ment de |'éducation informelle qui les accompagnerait.

R. Labourie

BILAN DE L'EXPERIMENTATION
DES MISSIONS D'EDUCATION PERMANENTE

A la demande du Secrétariat Général a la Formation Professionnelle, I'A.D.E.P. a
établi un rapport d‘évaluation de |'action des M.E.P. dans les grands ensembles. Elle

publie dans ce document en une vingtaine de pages des extraits de cette syn-
thése (1).

(1) G. Cambra et O. Plan : Action éducative dans les grands ensembles. Bilan de |'expérimenta-
tion des missions d‘éducation permanente. Agence pour le Développement de I"Education
Permanente - Tour Franklin, Cedex |1,92081 PARIS LA DEFENSE.
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On y trouve rappelés les objectifs des M.E.P. les hypotheses et les analyses qui ont
présidé a leur création en 1975danscing Z.U.P. a Bayonne, Chambéry, La Rochelle,
Montbéliard, Troyes.

La finalité était « de créer les conditions par le développement d'une demande indi-
viduelle de formation sur le lieu de résidence de la promotion collective d'une
population socialement relativement homogene ».

Autres bénéfices attendus des M.E.P. : recentrer |'offre publique de formation,
faire en sorte que cooperent travailleurs sociaux, institutions socio-culturelles, etc.
et méme « opérer comme interpellateur de la capacité de maitrise, de pilotage et de
suivi par la commune de ses choix éducatifs ».

Le bilan en lui-méme fait apparaitre une trés forte demande de la part des publics
féminins et une série d’actions originales qui témoignent d'une grande qualité
¢ d'écoute sociale » et de capacités innovantes remarquables. En ce qui concerne
le décloisonnement des administrations le bilan parait moins clair ; il est un peu
allusif sur les relations entre les M.E.P. et les associations mais indique nettement
que ces actions n‘ont pas induit « le renforcement du tissu associatif dont les modes
d’organisation et de représentation ne correspondent pas toujours bien aux aspira-
tions des résidents des grands ensembles. »

Les perspectives ? continuer et développer sans généraliser toutefois. Le montage
institutionnel pose question dans une perspective de 2€ génération. |l faut conserver
la plasticité et la légereté des M.E.P. actuelles. Il faut aussi assurer un minimum de
pérennité et de stabilité.

Ch. Guérin

A PROPOS DE LA MISE EN PLACE DUD.E.F.A.:
UNE ETUDE DE L'A.F.A.S. (1)

Depuis sa creation, I'’A.F.A.S. a essayé de concrétiser ce projet en :

— harmonisant la politigue de préparation au D.E.F.A., coordonnant notamment
les actions pour préparer l'unité de formation dite d'adaptation a la fonction,

— coordonnant le fichier de placement des éléves formés par les centres de forma-
tions représentés a I'A.F.A.S. & savoir :
- |"association régionale pour la formation au travail socio-€ducatif en milieu
d‘adulte (A.R.F.A.T.S.E.M.A., Lyon)

(1) Une Associations pour le perfectionnement des formations a I'animation sociale (A.F.A.S.)
sest constituée le 20 novembre 1977 autour de quelques responsables de formation d'anima-
teurs sur les intentions suivantes :

— mettre en commun les expériences réalisées, de fagon a ameéliorer leurs moyens, leurs me-
thodes et atteindre une plus grande efficacité.

— participer 8 une évolution positive de la qualification des animateurs grace & une meilleure
perception des besoins inhérents a I'animation sociale.
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- le centre national U.F.C.V. de formation a |'animation — C.N.F.A. — Fublaines
- I'école de formation d'animateurs sociaux E.F.A.S., Lille
- I'institut de formation aux carrieres sociales, | .F.C.S. Rennes

En ce qui concerne |'amélioration de la qualification professionnelle des animateurs
formés, I'A.F.A.S. a entrepris une premiére étude sur le recrutement des animateurs
dans les centres de formation et sur l'insertion professionnelle de ces mémes anima-
teurs en fin de formation.

Les conclusions de cette étude parue dans un document intitulé ¢ Contribution a
une étude sur l'insertion professionnelle des animateurs socio-culturels », font
apparaitre que :

— la sélection d'entrée de plus en plus rigoureuse s'apparente & un concours, ce qui
confirmerait les inquiétudes de certains qui pensent que par son systéme d’agré-
ment, le ministére de la Santé compte imposer des « quotas » d'entrée en formation,

— la formation ne présente pas pour les candidats un cursus identique et |'on se
trouve en présence de trois catégories de demandeurs :
- ceux qui recherchent une promotion sociale
- ceux qui recherchent une reconnaissance d'une qualification professionnelle
antérieure
- ceux qui recherchent une reconversion.

Cependant la plupart des candidats suivent une formation en cours d'emploi qui
leur permettra, par le diplome la sanctionnant, une sécurité d’'emploi.

Un tel constat s'il se vérifiait sur |'ensemble des candidats au D.E.F.A. devrait
conduire @ un renforcement de la sélection mais également a des modes d'em-

bauche initiaux qui ne fassent pas référence a8 des diploOmes socio-educatifs exis-
tants.

Le marché de |I'emploi est trés favorable (trois offres pour une demande) avec une
tendance & |‘augmentation des emplois municipaux et une tutelle qui reléve indif-
feremment des services de la Jeunesse et des Sports ou de |'Action Sociale.

Cette étude pour intéressante qu’elle puisse étre est néanmoins trop limitée pour
étre significative. Sa reprise par d’autres centres permettrait sans doute d‘affiner
des dossiers utiles pour les formateurs et les employeurs.

Marc Geneve

ETUDE STATISTIQUE SUR LA REALISATION
DES STAGES PROGRAMMES PAR LES DIRECTIONS REGIONALES
DE LA JEUNESSE ET DES SPORTS ET PAR LES ASSOCIATIONS

A la demande du ministére de la Jeunesse et des Sports, Claire Paillet a réalisé une
étude sur |'écart entre les stages programmés en 1979 dans le cadre du C.A.P.AS.E.
et les stages effectivement réalisés. Depuis plusieurs années, en effet, on déplorait
les frégquentes annulations de stages qui affectaient particuliérement Jes candidats.

o
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Les chiffres de |'année 1979, montrent, en effet que 59 % seulement des stages
annoncés sont effectivement réalisés. Le taux de réalisation est particuliéerement
faible (47 %) pour les stages des associations. Cellesci programment donc a peu
pres deux fois plus de stages qu'elles n'en réalisent. Excessive prévoyance ou diffi-
cultés réelles pour recruter des stagiaires ? L'étude uniquement statistique ne peut
fournir de réponse. '

Cette etude montre encore que la moitié des stages proposes le sont dans une seule
unité de valeur, celle qui comprend la plus grande partie des formations artistiques
possible.

En ce qui concerne les stagiaires globalement 49 % sont des capasiens ; dont 53 %
dans les associations et 46 % dans les stages de Jeunesse et Sports. Ces chiffres ne
portent que sur 14 régions. La différence parait minime, mais il faudrait toutefois
la mettre en relation avec la différence de prix des stages pour donner a ce faible
écart une signification.

C.G.

Textes officiels :
1) Modification des modalités d'aides aux stagiaires : le cheque Formation.

2) Définition des contenus et procédures du contréle des connaissances des Unités
de Formation du D.E.F.A.

CHEQUES-FORMATION (1)

I. Le chéque formation :

L‘aide de I'Etat se présente désormais sous la forme de « chéques-formation » dont bénéficient
les personnes inscrites dans des actions de formation ayant fait I'objet d'une décision de prise
en charge financiére par |'Etat.

Hormis un certain nombre de stages au niveau national se déroulant exclusivement a |'Institut
MNational d’'Education Populaire de MARLY-LE-ROI et dont |'agrément sera prononcé par
I"’Administration Centrale, la décision appartient, pour chaque stage, au directeur régional de la
Jeunesse, des Sports et des Loisirs du lieu d'implantation, habilité & recevoir et a instruire les
demandes de prise en charge financiére, selon les procédures habituelles.

L ‘association ou le service responsable de la formation dont le stage aura fait |'objet d'une déci-
sion favorable sera dés lors en mesure de délivrer & chaque participant inscrit, dans le cadre des
modalités arrétées par le Directeur Régional, une attestation d'inscription comportant I'identité
du stagiaire et I'identification du stage. || appartiendra au stagiaire d'échanger cette attestation
aupres de la Direction Régionale contre un « chéque-formation » dont le montant sera fonction
du statut des stagiaires, du lieu de formation, de la nature et de la durée du stage.

Ce « chéque-formation » nominatif, exclusivement valable pour une action de formation agréée
et identifiée, sera remis en déduction du colt du stage. L'organisateur se verra crédité, sur I'en-
veloppe déconcentrée de la Région, d'une subvention égale & la somme des chéques validés qu'il
aura enregistrés.

(1) Note du 8 janvier 1981 du ministére de la Jeunesse, des Sports et des Loisirs, Direction de la
Jeunesse, Sous-direction de la Jeunesse (extraits).
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Pour étre accepté, tout chéque-formation devra toutefois étre revétu :

— du cachet d'émission d'un service de I'Etat (Administration Centrale, direction régionale,
direction départementale et établissement régional par délégation) ;

— du cachet de certification de |'organisme formateur ;

— de la signature du bénéficiaire.

Chaque demande de subvention, appuyée par un « portefeuille » de chéques-formation, sera
obligatoirement accompagnée d'un procés verbal de session comportant la liste nominative des
participants ayant effectivement suivi le stage.

Il. Modalités de prise en charge des stages (1) :

Le taux de prise en charge par |'Etat des stages régionaux de formation d'éducation populaire
et de jeunesse et qui correspond a une journée-stagiaire est fixe forfaitairement comme suit :

— stage « extérieur » non agréé DEFA : 12 F
— stage non agréé DEFA en établissement de la Jeunesse, des Sports et des Loisirs : 24 F
— stage « exterieur » agréé DEFA : 36 F
— stage agréé DEFA en établissement de la Jeunesse, des Sports et des Loisirs : 48 F

En ce qui concerne les stages se déroulant dans les régions dépourvues d'un centre régional de
la Jeunesse, des Sports et des Loisirs (AMIENS-BESANCON-LIMOGES-ORLEANS-NANTES-
ROUEN) et dans la mesure ol une demande d‘accueil n‘aurait pu étre honorée par le CRJS
d'une région limitrophe, est instituée une majoration de prise en charge de la journée-stagiaire
(+ 6 F). Dans ces régions, les taux de référence sont donc fixés comme suit :

— stage non agréé DEFA : 18 F
— stage agrée DEFA : 42 F

Vous voudrez bien noter que :

— la prise en charge des stages agréés DEFA est, en tout état de cause, limitée & 20 jours maxi-
mum par unité de formation ;

— la durée minimum des stages pouvant faire I'objet d'une prise en charge par |'Etat est fixée
a trois jours pleins, soit deux nuitées au moins.

Peuvent toutefois étre pris en compte les cycles de formation, organisés en plusieurs journées
ou « week-end », regroupant les mémes participants, comportant un effectif stable et justifiant
d‘un encadrement permanent pendant toute la durée de la formation :

— le taux de prise en charge applicable aux stagiaires non engagés dans le cycle DEFA mais qui
pourraient étre inscrits dans un stage agréé DEF A est celui du stage non agréé DEFA ;

— les frais de déplacement occasionnés par la participation aux stages ne feront plus I'objet
d’aucun remboursement,

CONTROLE DES CONNAISSANCES DES UNITES DE FORMATION (2)
MEMOIRE DU STAGE PRATIQUE DU D.E.F.A.

|. Contrdle des Connaissances :

L'arrété du 29 juin 1979 fixant le programme et les modalités de la formation préparatoire au
D.E.F.A, prévoit un contrble des connaissances acquises dans le cadre de chaque unité de for-
mation.

Larticle 9 de |'arrété sus-mentionné précise que les représentants régionaux des deux ministéres
nomment un jury.

C’est a ce dernier qu’il appartiendra d'arréter les sujets des épreuves.

Toutefois, il nous est apparu souhaitable de préciser les finalités et la forme de chacune des
épreuves afin d’harmoniser les contrdles et pour répondre & la demande exprimée par nos ser-
vices extérieurs.

(1) Des modalités particuliéres concernent les stages organisés dans les établissements nationaux
ou régionaux du M.J.S.L. et les stages faisant |'objet d'un agrément national.

(2) Note de service n® 3 du 9/1/1981 émanant du Ministére de la Santé et de Ia Sécurité sociale
et du Ministere de la Jeunesse, des Sports et des Loisirs.
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Ces épreuves devront permettre au jury d’apprécier la capacité du candidat :
— & utiliser ses connaissances

— @& organiser des informations

— @& conduire une réflexion critique.

UF : « Gestion - Administration - Organisation »

— le contrble de cette unité de formation consistera en une épreuve écrite de 4 heures.

— Le candidat devra analyser les aspects juridiques, économiques et financiers d’'un dossier,
en faire la synthese et proposer différentes solutions faisant apparaitre sa capacité a conseiller.

UF : « Pédagogie - Relations humaines »

— A partir d'une étude de cas, le jury conduira un entretien d'une heure avec le candidat qui
disposera d'un temps égal de préparation. Pour cette épreuve, le jury sera composé de trois per-
sonnes. .

— Au cours de |'entretien, le jury devra non seulement vérifier les connaissances théoriques et
discerner la capacité du candidat a analyser le cas et & proposer une démarche pédagogique
personnelle, mais il aura également & apprécier son comportement en situation de négociation.

UF : « Environnement social de I"animation »

— Le contrdle consistera en une épreuve écrite de 4 heures.

— Deux sujets au choix seront proposes au candidat.

lIs devront lui permettre, en faisant éventuellement référence & son expérience personnelle, de
situer le probléme posé dans le contexte plus général de la vie sociale.

Le cas échéant, ils pourront également s'appuyer sur un dossier.

UF : « Technique d"animation »

Pour cette unité, le controle des connaissances se placera en fin du stage de formation.

|| appartiendra donc aux responsables du stage de prévoir les modalités permettant aux candi-
dats de se trouver en situation d'animation dans des conditions aussi proches que possible de la
réalité professionnelle.

La date et les conditions du déroulement de |'épreuve seront proposés par les responsables du
stage a la commission régionale pour la formation & I'animation. La méme démarche devra étre
effectuee par les responsables de la formation en centre agréé.

Le président de la COREFA déterminera le nombre d'experts en fonction des exigences de la
technigue et du nombre de candidats.

Les experts seront chargés de vérifier |"acquisition des connaissances pédagogiques et techniques
du candidat, au besoin par 'examen de travaux réalisés par celui-ci.

Leur avis sera consigne sur un proces-verbal qui sera remis au président de la COREFA.,

En tant que de besoin, copie de ce document sera adressée a la commission régionale pour la
formation a I'animation auprés de laquelle le candidat est inscrit.

UF : « Approfondissement d'une des unités de formation »

Le candidat devra présenter un travail écrit de réflexion personnelle devant un jury désigné par
le président de la COREFA, Les modalités précises de |'épreuve seront arrétées apres concerta-
tion entre la commission régionale et le candidat, a l'initiative de ce dernier.

Il s’agira pour le jury d'évaluer I'amélioration du savoir-faire et des connaissances de l'intéresse.
Celui-ci devra étre en mesure de justifier le choix de l'unité de formation sur laquelle a porté
l'approfondissement. |l aura également & traiter de la maniére dont il en congoit I'utilisation
dans sa pratique professionnelle.

A l'issue de chaque épreuve, le jury se prononcera sur l'attribution de |'unité de formation
apres avoir pris connaissance de |'évaluation portée préalablement sur le livret de formation du
candidat par les responsables du stage.

Conformément a |'article 9 de l'arrété du 29 juin 1979, les candidats ont la possibilité de se
présenter trois fois 8 chaque épreuve de contrble des connaissances avant de perdre le bénéfice
de leur formation ou de l'alléigement. Le candidat ne pourra toutefois prendre part chaque
annee civile qu'a deux épreuves de controle par unité de formation.

Par ailleurs, en ce qui concerne I'U.F. « Techniques d’animation », les candidats soumis & une
seconde voire, éventuellement, une troisi#me épreuve de contrdle, auront & proposer au prési-
dent de la COREFA les modalités particuliéres d'une nouvelle vérification de leurs connais-
sances.
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Pour la formation dispensée en cycle continu, il incombera aux responsables du centre d‘aviser
la COREFA lorsqu‘une unité de formation aura été achevée et de présenter leurs stagiaires aux
épreuves de contrdle.

Il conviendra d‘adresser a |"Administration Centrale les sujets qui auront été proposés afin que
puisse étre établi un document général de références qui sera par la suite diffusé & |'ensemble
des régions.

Ces « annales » pourront étre mises a la disposition des candidats intéressés.

I1. Mémoire du stage pratique :

L'article 9 de l'arrété du 29 juin 1979 stipule que le candidat doit présenter et soutenir devant
le jury un mémoire établi en relation directe avec le stage pratique.

Ce rapport de stage ne devrait pas comporter plus d'une trentaine de pages.

Le jury aura pour mission d'apprécier la capacité du candidat a rédiger un rapport dans lequel
apparaitront :

— les caracteres essentiels de son stage,

— la maniére dont le candidat situe cette étape dans son cursus de formation et notamment
comment il établit la liaison entre théorie et pratique,

— la prise de conscience des méthodes employées, les modalités de leur application et l'analyse
critigue qu‘il a pu en faire,

— les enrichissements qu'il estime en avoir tirés, i

— les prolongements qu'il en attend dans sa pratique professionnelle ultérieure.

Le jury ne devra pas negliger en outre d'évaluer les qualités de présentation et de rédaction du
document.

L'entretien devrait permettre au jury de recueillir le cas échéant des éléments complémentaires
susceptibles d‘éclairer son jugement.
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LA FORMATION DES JEUNES TELESPECTATEURS

Le rapport de synthese d'une enquéte menée en 1976 sur « Les jeunes télespecta-
teurs et la télevision » donnait les chiffres suivants, concernant |'audience de la
télévision aupres d'un millier de jeunes de 8 a 14 ans :

— moyenne d'écoute par semaine
- 12 h 30 au mois de mai
-16h  au mois de décembre

— moyenne quotidienne d'écoute :
- en mai : jours scolaires : 1 h
: jours de congeés : 2 h 40
- en décembre : jours scolaires : 1 h 30
: jours de conges : 3 h 15

Ces chiffres & eux seuls montrent tout I'intérét de deux initiatives récentes prises
pour éduquer les jeunes téléspectateurs a la « lecture » critigue des émissions télé-
visées : le programme interministériel « Formation du jeune télespectateur actif »
mis en place par le Fonds d'Intervention Culturel, et le « Livre Jeu de la Télévi-
sion », édité par Média Jeunesse.

1. Le programme Jeune Télespectateur Actif (J.T.A.) (1)

Le prngrémme du F.1.C. a été lanceé en 1979-1980 a la demande des ministeres de la
Culture et de la Communication, de |'Education, de la Jeunesse, des Sports et des

Loisirs, de I'Agriculture, dans huit départements choisis pour une premiere mise en
place expérimentale : il s'agit de la Dordogne, des Pyrénées-Atlantiques, des Hauts-

Les Jeunes Télespectateurs de 8 & 14 ans et la télévision.
Centre d'études d'opinions.
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de-Seine, du Tarn, de la Lozére, de la Seine-Maritime, de la Vienne et du Maine-et-
Loire. L'opération est poursuivie cette année 1980-1981, avec une extension aux
départements du Vaucluse, de la Haute-Garonne et du Pas-de-Calais.

Le projet se propose d'une part d'utiliser le milieu scolaire pour la formation du
jeune télespectateur, et d'autre part d'agir en direction des autres milieux éducatifs
de I'enfant : famille et milieu socio-€ducatif.

— Les moyens mis en ceuvre

Le programme comporte en premier lieu une formation destinée aux enseignants
volontaires, aux responsables socio-culturels, aux membres d‘associations familiales :
stages locaux de 10 jours, encadres par des fnrmateurs ayant bénéﬁcté auparavant
d'une formation organisée au niveau national.

En second lieu il est prévu que les supports juridigues (centres de documentation
pédagogique ou associations), avec la collaboration de I'O.C.C.A.V., achétent du
matériel d'enregistrement et de visionnement et le prétent, pour la réalisation de
programmes peédagogiques J.T.A., aux établissements scolaires et aux associations
volontaires.

Enfin des « dossiers pédagogiques » ont été réalisés a |‘attention des enseignants et
educateurs.

La coordination de l'ensemble de |'opération au plan national est assurée par un
dispositif administratif fort complet, ccmprenant des instances nationales (Comité
national d'orientation, cellule d'experts réunis en « équipe nationale de pilotage »),
et des instances départementales et locales.

— Un premier bilan est dressé dans le document du F.I.C., établi a partir des rap-
ports d'activités des équipes départementales pour |'année 1979-1980.

En voici les éléments essentiels.

Le stage national de formation a eu lieu au C.R.E.P. de Chatenay-Malabry et a réu-
ni 25 personnes (enseignants, animateurs du C.R.D.P., associations), encadrés par
I'équipe nationale de pilotage avec |'aide de nombreux intervenants extérieurs.

Dans les huit départements retenus, les équipes J.T.A. ont formé en un an prés de
400 enseignants, 200 éducateurs, une centaine de parents, au cours de 10 jours de
stage pris pour moitié sur le temps de travail et pour moitié sur les week-ends. Ces
stages ont permis une initiation des participants a la programmation, a la connais-
sance de |'institution télévision, a la technique et aux métiers de la télévision (avec
visites de stations régionales et participation de professionnels de la télévision), a
la sémiologie de |'image.

(1) Un an d'actions.
Bilan du programme expérimental

P 979-1980 par Olivier GAGNIER, chargé de mission
au F.l.C., avec la participation de I'O.C.

LY
C.AV.
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A |'issue des stages, les participants ont défini ensemble |'action & entreprendre, par-
fois sous la forme de |'établissement d'un « protocole pédagogique » pour chaque
enseignant éducateur concerne.

L'action aupres des jeunes s'est faite surtout, pour cette premiére année, a |'école,
ou les enseignants ont consacré une partie de leurs heures a des séances de réflexions
et de travaux pratiques sur des émissions ou séquences télévisées, le plus souvent
étudiées a partir d‘un théme choisi a |'avance (exemples : « Les images de la femme
dans la publicité télévisée » ; ou bien encore : ¢« Pourquoi aimez-vous cette émission,
qgue vous a-t-elle apporté ? »).

L'action a touché environ 24 000 enfants sur les huit départements concernés.

Il faut signaler aussi que |'impact de cette opération sur |'opinion publique a été
tres fort, comme en témoignent |'abondance et souvent |'enthousiasme des articles
de presse.

Les principales difficultés relevées concernent |'association des parents d‘éléves qui
a paru insuffisante dans cette premiere expérience, et que les promoteurs de |'‘opé-
ration espérent accroitre en essayant notamment de faire reconnaitre les stages de
formation J.T.A. comme des stages de promotion sociale (afin que les parents puis-
sent y participer sur leur temps de travail) et en augmentant |'information des pa-
rents d'éleves et la concertation avec les associations familiales et de parents d'éléves.

Au total, une expérience tout a fait nouvelle, remarquable par ses perspectives
d'education globale et par |'ampleur des collaborations mises en ceuvre tant au ni-
veau national qu‘au niveau local. Nous attendons avec impatience |'évaluation en
cours qui devrait déceler « les changements intervenus chez les jeunes télespecta-
teurs a la suite des actions éducatives conjointes des milieux scolaires et extra-
scolaires ».

2. Le Livre-Jeu de la Télévision (1)

C'est avec le concours de membres des équipes J.T.A. que |'association Media-
Jeunesse a réalisé un « Livre-jeu de la télévision en famille », ouvrage tout a fait
original en France, alors qu'aux Etats-Unis existent déja nombre de guides de ce
type. |

Le Livre-Jeu se présente comme un document de maniement facile, abondamment
illustré, apportant au jeune télespectateur toutes sortes d'informations. En méme
temps, grace a de nombreux travaux pratiques (exercices, jeux individuels ou fami-
liaux), il se propose de faire appel a |'esprit critique et a I'imagination afin qu'au
pout du compte |‘enfant, devenu « jeune télespectateur actif », puisse véritable-
ment, avec |'aide de ses parents, décider et organiser le temps qu’il passe devant la

(1) CHRISTIAN (Marie), GAGNIER (Olivier), LAVOIX (Edith), LABOURIE (Raymond),
TAUFQUR (Pierre-Antoine) — Le livre-jeu de la télévision — Paris, Média-Jeunesse — Coll. Les
Mémentos Pratigues. Media-Jeunesse, 39 rue de Chateaudun - 75009 Paris.
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télévision, choisir ses émissions, formuler ce qu'il a aimé ou pas, ce qu'il a compris
ou pas, et au besoin, méme, écrire son opinion aux réalisateurs.

Cette initiative heureuse, qui fait largement appel a la collaboration familiale, com-
porte peut-étre un risque : que certains enfants — notamment parmi les plus jeu-
nes — trop habitués & des rapports « aliénés » avec la télévision, voient dans la ré-
flexion qui leur est proposeée un « devoir de télévision » s'ajoutant aux devoirs sco-
laires. Mais le caractére attrayant du livre, ainsi qu‘une meilleure sensibilisation des
enfants en milieu scolaire — notamment par le développement des opérations
Jeune Télespectateur Actif, pourront sans doute permettre un accueil favorable au
Livre-Jeu.

SOMMAIRE DU LIVRE-JEU DE LA TELEVISION

Chapitre | : La télévision et moi
Chapitre Il ; La fiction
Chapitre 111 : Ce que je vois : le film

Chapitre IV : Ce que je vois : la vidéo

Chapitre V  : Ce que j'entends

Chapitre VI : La publicité & la télévision et la persuasion
Chapitre VIl : Le journal télévisé

Chapitre VI11: Des genres en tous genres

Chapitre IX : La programmation

Chapitre X : De l'idée a I'émission

Chapitre X1 : Je suis le critique

Chapitre X1l : Demander le programme

Chapitre X111: La télévision, moi, ma famille et mes amis.

Catherine Vincent

TELEVISION

On signale parmi les documents parus sur la télévision :

1) Le rapport annuel, pour 1979-1980, de la commission chargée d'apprécier la
qualité des émissions de radiodiffusion et de télévision. On note en particulier la
réforme du systéme d'appréciation de la qualité puisgue cing rubrigues sont insti-
tuées qui donnent dorénavant lieu a |'attribution de primes. Parmi ces rubriques
figure celle concernant les émissions pour I'enfance et la jeunesse qui différencie
émissions pour enfants de moins de 12 ans de celles pour adolescents et jeunes
adultes.

2) Une plaquette présentant les observations et recommandations sur la violence a
la telévision, approuvées par les conseils d‘administration des trois sociétés natio-
nales de télévision : TF1, A2, FR3.

AU sommaire, on note :

— |es observations concernant :

- la violence dans les émissions de fiction et dans les émissions d'information et
de culture, .
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- les jeunes télespectateurs et la violence
- 'origine des émissions.

— les recommandations.

Ce document a été diffusé par le service de presse et d'information du ministére de
la Culture et de la Communication.

3) Les rapports parlementaires dans le cadre du projet de loi des finances pour
1981. Premiére session ordinaire (1980-1981).

Au Sénat :

- le rapport Cluzel au titre de la commission des finances (Rapport 98, annexe 34),
- le rapport C. Pasqua au titre de la commission des affaires culturelles (Rapport 99,
tome 11).

A |’Assemblée Nationale : |le rapport Le Tac au titre de la commission des finances
(Rapport 1976 - annexe 12).

4) Une série d'articles « Alerte sur la télévision », parus dans |'hebdomadaire Télé-
rama a la suite d'une enguéte « qui tend a démonter le moteur de notre télévision :
ce qui bloque, ce qui grince, ce qui coince... ». Une enquéte dont il est attendu
« qu'elle nous réveille tous : teléspectateurs, auteurs, createurs, leaders, respon-
sables ».

Annie Oberti
Adresse des organismes et éditeurs cités :

— Média Jeunesse
39, rue de Chateaudun
75009 PARIS - Tél. 874.88.78

- F.1.C.
14, rue Notre Dame des Victoires
75002 PARIS - Tél. 260.05.38

— Commission chargée d'apprécier la qualité des émissions de radiodiffusion et de
télévision
Hotel de Clermont
69, rue de Varenne
75700 PARIS - Tél. 556.86.87

— Ministére de la Culture et de la Communication
Service de presse et d'information
3, rue de Valois
75000 PARIS - Tél. 296.10.40

— Journal officiel
Service de vente
206, rue Desaix
75015 PARIS - Tél. 575.62.31
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— Télérama
N°1618 du 14.1.81
1619 du 21.1.81
1620 du 28.1.81
1621 du 4.2.81
129, Bd Malesherbes
75017 PARIS - Tél. 766.02.31

DE LA DIAPOSITIVE AU DIAPORAMA par Jean-Luc MICHEL

L‘association Media-Jeunesse présente le premier tome du guide la diapositive inti-
tulé ¢ de la diapositive au diaporama », le second a paraitre s'intitulera « de la prise
de vue aux effets spéciaux ».

Ce type de guide pratique répond sans conteste a un réel besoin. Tout d'abord celui
de réhabiliter ce moyen audio-visuel auprés des animateurs et formateurs qui se sont
peut-étre ces derniers temps un peu rapidement précipités sur la vidéo. Or ainsi que
le rappelle Jean Painlevé dans la préface, « la facilité d'emploi et la perfection des
techniques modernes de communication permettent a chacun sans aucune connais-
sance préalable de masquer le vide du contenu sous une forme apparemment par-
faire, tout en multipliant la confusion des genres. C'est ce qui explique que |la popu-

larisation des technologies soit assortie de médiocrisation, quel que soit le medium
choisi ».

Pratiquer le montage diapos, soit, mais en toute connaissance : savoir pourquoi on
le choisit plutét gu'un autre moyen de communication, savoir que plus gu'un
simple support photographique, une simple illustration d'un texte, il est un moyen
audio-visuel & part entiére. Enfin connaitre toutes les ressources de la diapositive
et du diaporama :comment organiser une séance ¢ réussie » ? Quel projecteur choi-
sir et en fonction de quels critéres ? Quel type de synchronisation ? Comment re-
grouper ses diapositives et dans quelle mesure le commentaire, la musique et le
bruitage viendront les accompagner harmonieusement ? Comment donner une
confeérence illustrée, comment réaliser un spectacle audio-visuel en vue par vue, en
fondu enchainé et en multivision ? Quelles sont les différentes étapes et les princi-
pales difficultés du travail de réalisation ?

Telles sont quelques-unes des questions traitées dans le premier tome « de la diapo-
sitive au diaporama ».-

MICHEL (Jean-Luc). — De la diapositive au diaporama : guide
de la diapositive. — Paris : Media-Jeunesse, 1980. — 192 p.
(Les mementos pratiques).
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LA PRODUCTION DU CINEMA par Bernard Miége, Jean-Paul Simon, René Prédal,
Jean-Pierre Jeancolas, Chi-Yan Wong, Jean-Louis Alibert, Patrice Flichy, Jean-Pierre
Bailly.

C'est d’'une double production du cinéma que cet ouvrage entend traiter : produc-
tion de sens et production de biens, le cinéma étant alors placé au rang de toutes
les marchandises culturelles.

En fait il traite surtout de la production de biens, rétablissant ainsi un équilibre
dans le discours sur le cinéma majoritairement étudié comme objet symbolique
soit par des approches de type sémiologique : |'analyse de |'image en particulier,
soit sur le mode de la « critique » qui s'attache alors a |'appréciation des ceuvres,
des créateurs, au jeu des acteurs, etc.

Ici le parti est pris « d'appeler le cinéma par son nom » : marchandise culturelle, et
c'est le parti pris d'analyser le cinéma comme un phénomene historique, sociolo-
gique et économique qui donne son unité aux themes abordés par les différents
auteurs.

Car il s'agit d'un ouvrage qui reproduit les exposés et débats, les uns et les autres
d'une grande richesse, présentés lors de cing rencontres. Les rencontres se sont
tenues en juin 79 dans |'lsere dans le cadre du « Festival du film frangais » sous

la responsabilité conjointe du festival et de |'Institut d'expression et de com-
munication de |'Université de Grenoble |11.

Analyser la production cinématographique comme un phénomene sociologique et
économique conduit les différents auteurs a remettre en cause bon nombre d'affir-
mations : ainsi en va-t-il de 'appréciation selon laquelle I'industrie cinématogra-
phique serait en crise. C'est ce que souligne B. Miége dans |'avant-propos tout en
remarquant qu’il n‘est jamais précisé en quoi consiste la crise : « s'agit-il de perte
de public, de faillites de producteurs... s'agit-il des difficultés des exploitants ou
des distributeurs indépendants, du chémage des comédiens ou des techniciens, de
la domination imposée par les « Major companies »... ». Or le terme crise ne traduit
dans ces cas-la que des moments d'une évolution, d'une histoire alors qu’il « doit
s'appliquer a des phénomeénes de rupture brutale et de modification structurelle
profonde ».

Autre affirmation battue en bréche lors des rencontres : le cinéma releve d'une pra-
tique culturelle populaire. J.P. Simon dans son article « la double production » ana-
lyse la fréquentation du cinéma et montre comment elle est passée des couches
populaires aux classes cultivées et surtout combien le rythme des fréquentations a
été profondément modifié et s'est déplacé d'un type de public a |'autre. La fréquen-
tation réguliére systématique est maintenant le fait des classes favorisées et non
plus des couches populaires qui demeurent des spectateurs occasionnels renforgant
et se nourrissant du systéme de diffusion des gros succés commerciaux.

On retrouve ici le cinéma au méme plan que les autres biens culturels (peinture,
théatre, édition), les populations privilégiées dans le domaine culturel étant égale-
ment celles « qui ont accés le plus aisément a un bien dont on a trop souvent dit
qu'il relevait d'une consommation populaire ». |
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A cette approche socio-€conomique répond en écho |'approche historique de
J.L. Alibert retragant « la petite histoire du cinéma dans |'lsére » ou il décrit le pas-
sage d'un cinéma familial populaire au cinéma actuel. C'est |'occasion pour |‘auteur
d'aborder les premiéres projections dans les débits de boisson puisque le cinéma
s'installa a l'origine dans des lieux qui n'était pas destinés a |'accueillir. C'est aussi
dans les cafés que de nombreux spectateurs, principalement des ruraux, découvrent
le cinéma dans une atmosphére détendue — a l'inverse de celle des autres lieux de
spectacles — ¢ ou le rituel imposé avec le plus de rigueur était celui de la panne » !

Lorsque les premiéres salles ouvrent, rencontrant un succes considérable et rapide,
elles proposent des spectacles divertissants 8 des familles entiéres, a prix modérés :
on se rendait au cinéma comme a la féte. C'est en termes souvent savoureux que
I'auteur nous conte |'ambiance qui régnait lors des projections et aussi comment
— avant que vienne a la fin des années 50 I'ére des marchands — les exploitants-
projectionnistes programmateurs étaient aussi... des « animateurs selon une accep-
tation plus large que celle introduite ensuite par les cinéclubs ».

René Prédal présente une analyse des différents types d'aides apportées par I'Etat
aux créateurs, et de leur modalité d'attribution. C'est avant tout le film dans sa
valeur marchande qui est pris en considération. Des contraintes se dévoilent qui
concourent a renforcer un cinéma pour un public d'intellectuels, un cinéma réflexif
qui « dit » plus qu'il ne montre, un cinéma d'avant-garde qui constitue le vivier de
créateurs et artistes de talents pour alimenter ensuite le cinéma commercial de qua-
lité.

Une anatomie du godt de I'Etat en matiére de cinéma est définie, de méme est tracé
le profil du cinéma aide. |l s'agit d'un cinéma qui répond aux attentes des classes
cultivées et qui pour reprendre les termes d'un autre auteur ¢ sert d’exutoire aux
intellectuels ». Enfin |'auteur montre parfaitement comment le cinéma aidé |'est
surtout par les spectateurs dans la mesure ou les fonds sont prélevés sur les entrees.

J.P. Jeancolas pour sa part clarifie les liens entre le cinéma et la politique. Un film
est politique dans deux cas de figure. Soit lorsque |'on a affaire a des films grand
public dont le théme et I'intention ne sont pas délibérément politiques mais dont
les conditions, le moment de la distribution et les réactions du public en font en
quelgque sorte aprés coup un film politique. Il s'agit de films qui traitent d'un théme
qui n'est pas brQlant et qui lorsqu'ils sont distribués tombent en pleine actualité.
C'est le cas par exemple de la « guerre des polices », film policier conventionnel
(scénario romanesque, comédiens célébres) qui sort quinze jours apres |'exécution
de Mesrine par la police dont les agissements ont été mis en question par la presse.
Soit I'on a affaire a des films politiques peu diffusés qui abordent des sujets qui
sont |'objet d'une action militante (le nucléaire, les immigrés, la condition féminine,
I'avortement, etc.). Si I'on adopte la formulation de P. Gaudibert au sujet de |'ac-
tion culturelle (intégration et/ou subversion) il apparait que 80 & 90 % des films
produits sont des films d'intégration dont la moitié sont des films pornographiques,
le reste se distribuant entre les « comédies débiles » et les films bétis autour du
nom de comédiens ou de metteurs en scene vedettes.

P. Flichy s‘intéresse au cinéma face aux autres industries de |'audio-visuel. |l ne se
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limite pas au cinéma frangais mais aborde le contexte européen et international.
Il saisit |'évolution et |'adaptation de la production et de la diffusion du cinéma par
rapport aux stratégies des offreurs de nouvelles techniques (télévision & péages,
multiplication du nombre des chaines, usage du satellite, magnétoscope, édition
vidéo). Si l'avenir du cinéema parait prometteur pour Hollywood qui a su tenir
compte du petit écran comme nouveau débouché, il n‘en va pas de méme en France
ou les relations entre petit et grand écran sont encore conflictuelles : ¢ pour des
raisons différentes on rencontre des blocages au niveau du développement des nou-
velles technologies de |‘audio-visuel autant chez les artistes créateurs que chez les
industriels ».

L'ouvrage s'acheve sur la présentation par J.B. Bailly, animateur cinéma de la
maison de la culture de Grenoble, de la diffusion non commerciale du cinéma dans
I'Isére présentant aussi les efforts et les préoccupations spécifiques du secteur socio-
culturel face au cinéma.

La production du cinéma, ouvrage dense tout autant par les exposés que par lari-
chesse et la clarté des débats fort bien transcrits, permettra sans nul doute aux ani-
mateurs et formateurs de questionner le cinéma sur un autre mode que celui adopté
jusqu'a présent, qui parlait davantage de films que du cinéma comme phénoméne
économique, sociologique et historique.

Annie Oberti

La production du cinéma / B. Miége, J.P. Simon, R. Prédal,
J.P. Jeancolas et al.. — Grenoble : Presses universitaires de
Grenoble, 1980. — 168 p.
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‘ NOTES DOCUMENTAI HES_]

Les analyses d‘ouvrages présentées ici ont été rédigées par Patrick Gallaud, Chantal
Guérin, Philippe Henry, Bruno Jung, Raymond Labourie, Isabelle Lochard, Jean-
Marie Mignon, Geneviéve Poujol et Catherine Vincent.

LES ASSOCIATIONS ET LA VIE ASSOCIATIVE, un numéro de « Droit adminis-
tratif »

LES ASSOCIATIONS ENTRE L'ETAT ET LA SOCIETE CIVILE, un dossier de
I'A.D.R.A.C.

Dans |'abondante littérature sur la vie associative dont on dispose aujourd’hui, deux
productions se détachent nettement d’autres publications en raison de leur problé-
matique et de |'approche du theme : ¢ Droit Administratif. L'actualité juridique »
et le « dossier ADRAC n° 38 » évoquent en effet les relations entre les associations
et I'Etat et pour reprendre |'expression de Guy Saez ¢« l'interpénétration entre
|'Etat et la Société civile ».

— Avec la collaboration de plusieurs professeurs de droit la livraison de « Droit
administratif », présente un panorama des problémes liés a la nature de la loi 1901
sur les associations. Apres avoir rappelé les fondements de cette loi « Convention
par laquelle deux ou plusieurs personnes mettent en commun d’une fagon perma-
nente leurs connaissances ou leur activité dans un but autre que de partager les
benéfices », les auteurs montrent comment depuis 80 ans des inventeurs de toute
sorte ont mis sur pied des associations 8 vocation sanitaire, sociale, culturelle et
educative, voire méme de formation professionnelle, d'urbanisme et de logement,
ou d'industrie. R. Brichet rappelle & propos de ce foisonnement, qu’en cas de
conflit armé les ceuvres de guerre prennent en charge les secours aux combattants
ou a leur famille « en rappelant plus loin que seuls des secteurs comme la police,
la justice ou les finances semblent échapper a8 cette prolifération d'associations ».
Conséquence de ce qu'on pourrait appeler cette contagion associative et de cet
élargissement du champ associatif, la rencontre, voire la collusion inévitable entre
la puissance publique et le domaine privé, entre la Société Hégélienne et Tocgue-
ville, pour reprendre les termes de l'introduction de Guy Saez pour le dossier de
I'A.D.R.A.C.
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— Droit public et droit privé se rencontrent donc sur le méme terrain : J.P. Négrin
parle sévérement de la loi de 1901 comme un « habillage de droit privé servant a
revétir 'action de personnes publiques ». Et F. Bloch Lainé parle a ce propos de
certaines associations créées par |'Etat, « véritables pseudopodes » de services ordi-
naires. J.P. Négrin regrette plus loin la tendance parfois trop radicale du conseil
d’'Etat a vouloir absorber les institutions privées fictives et a les remplacer par des
organismes publics. A.H. Mesnard cite, & ce propos, |'exemple du Centre Georges
Pompidou, créé par une loi de 1975 sous forme d'Etablissement public, formule
juridique ayant permis d'éviter toutes ces déviations.

J.F. Pédone, en prenant |'exemple des clubs de prévention rappelle comment ce
type d‘association est devenu pour |I'Etat au fur et a mesure des temps, un relai et
une béquille. Il s'interroge ainsi sur la tutelle tres forte exercée par le pouvoir cen-
tral sur les associations, afin de s'assurer « qu'elles jouent bien un réle complémen-
taire du sien dans le cadre de visée de régulation sociale ».

— Cette autre forme d'intérét de |'Etat pour les associations est manifesté par le
« discours » officiel retracé par B. Roudet et C. Gottelman.

Les deux auteurs évoquent |‘évolution des plans francgais et |'intégration progressive
de la thématique de la vie associative et de la prise en compte de ces themes dans
les rapports récents : Barre (financement du logement 1976), Nora (amélioration
habitat ancien 1975), Guichard (développement des responsabilités locales 1971)
Delmon (cadre de vie 1976) sans oublier Peyrefitte (violence) et Pelletier (drogue).
R. Boudet voit dans cette insistance « une volonté d’organiser toute une complicité
sauvage qui peut se développer hors des mécanismes de représentation ».

— A l'issue de la lecture de ces deux documents, on serait tenté de se demander si
la loi de 1901 ne mériterait pas une révision, voire une refonte complete. J. Rivéro,
tout en écrivant son plaidoyer pour une octogénaire, rappelle ¢ qu'en s'attachant a
sa seule naissance le législateur a néglige |'essentiel ; le statut de développement, la
vie de l'institution » et il ajoute plus loin ¢ réglementer |'accouchement ne suffit
pas a donner a |'existence humaine un cadre juridique ».

En fait la réponse a cette interrogation apparait en filigrane a travers la lecture de
ces données. En dépit de ces limites, de ces manques, la loi de 1901 reste un cadre
juridique respectant les libertés fondamentales. Les quelques tentatives de modifi-
cation se sont toujours soldées par des privations de liberté. L'article de J.Morange
sur les « étrangers et la liberté d’association » rappelle avec vigueur le décret-loi du
12 avril 1939 qui a modifié |'article 12 initial et qui a désormais soumis a |'arbi-
traire du ministre de |'Intérieur les associations étrangéres. J. Rivéro, de son coté,
rappelle les tentatives de contrdle préventif avortées par décision du Conseil consti-
tutionnel (16.07.1971). La récente loi sur |'architecture (3.01.1977) qui a créé les
C.A.U.E. (Conseils d'Architecture, d'Urbanisme et d'Environnement) de nature
associative, apporte a notre propos guelques éclaircissements sur le réle ambigu de
cette association créée récemment par |'Etat et dont les statuts types prévoient la
nomination des directeurs par les présidents mais avec accord du Préfet. De méme
comment ne pas s'inquiéter du subventionnement quasiment étatique des C.A.U.E.?
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Telles sont quelques réflexions nées de la lecture de ces deux dossiers. En tout état
de cause, il s'en dégage un consensus géneral pour ne pas remettre en chantier la loi
de 1901, remise en cause qui se solderait, de toutes fagons par une restriction de
liberté.

A la veille de dépdts de projets de loi ou de décisions politiques, il n‘est pas inutile
de s'en souvenir.

e

Les associations et la vie associative. — in : « Droit administra-
tif » n® 3. 20 mars 1980, p. 115-181. Droit administratif. Publi-
cation du Moniteur, 17 rue d'Uzés - 75002 Paris.

Les associations entre |'Etat et la société civile / dossier coordon-
né par Guy Saez. — in : «t A.D.R.A.C. » n® 38. Mai 1980. 90 p.
A.D.R.A.C. publication de |"association pour la diffusion de la
recherche sur l'action culturelle. — 81, rue de I'Assomption,
75016 Paris.

COMMENT ANIMER UNE ASSOCIATION, par Louis RAILLON

Les associations sont a la mode. C'est tout juste si on n'en fait pas le modele de la
démocratie. Or, la démocratie n'est pas simplement une structure apportant des
garanties juridiques. Elle se fait chaque jour plus ou moins bien. Les membres et
les responsables des associations le savent bien : les fonctions s’y sclérosent, les
communications circulent mal, les buts s'y périment et les stratégies individuelles
- freinent |'atteinte du but collectif, tout autant que dans n‘importe quelle organisa-
tion. Le mérite du petit livre de Louis Raillon est d'aborder ces questions. Il ne
propose pas seulement le classique « aide mémoire pour la fondation d'une associa-
tiony» . En termes simples et clairs, il propose toute une série de conseils et de re-
commandations fondées sur la large expérience de |'auteur. L'information interne,
la préparation des réunions, la répartition des taches, les structures de consultation,
le probléme des dges, tout cela est abordé — malheureusement trop rapidement —
(c’est la limite et |'intérét de cette collection « formation humaine ») — mais avec
beaucoup de pertinence. Ce petit manuel aidera les membres de toute association
a l'animer plus efficacement, pour en faire comme dit |'auteur « une association
qui marche bien ».

R.L.

RAILLON (Louis). — Comment animer une association. —
22 éd. — Paris : Le Centurion, 1980. — 79 p. — bibliogr.

LA RENAISSANCE DE LA VILLE, Ouvrage collectif, par |'association des maires
des grandes villes de France.

A |'heure des projets de réforme des collectivités locales, |'association des maires
des grandes villes de France entend imposer sa voix et rappeler certaines réalités

locales. C'est pourquoi_« Le livre blanc sur la réforme des collectivités locales » est
d‘abord un livre noir. -



106 NOTES DOCUMENTAIRES... NOTES DOCUMENTAIRES... NOTES DOC

Dans une premiere partie, les « maux » dont souffrent les villes sont analysés :
ségrégation dans |'habitat, rareté des sols, difficultés nombreuses des transports,
montée des pollutions, dépeuplement des centres, difficulté a conduire |'action
sociale et culturelle. Si les contraintes étatiques et la pesanteur de la structure cen-
tralisatrice sont mises en cause, |'enjeu n'est rien moins qu’'une renaissance de la
ville : au sens historique du mot, il s‘agit d'une promotion des cités vers |'indépen-
dance, la liberté et la responsabilité.

Une seconde partie dégage les voies de ce renouveau urbain : permettre aux com-
munes de maitriser leurs ressources, mettre un terme au pouvoir de tutelle, assurer
la participation des citoyens par |'information et la consultation, créer les solidarités
entre les centres et la périphérie, réformer le statut des élus et du personnel commu-
nal, voila autant de chemins qui doivent mener quelque part, qui doivent assurer un
role nouveau des villes,

Renaissance ou Lumieres 7 Si le propos est de faire sortir les villes de leur minorité,
on appréciera particulierement la synthese d‘observations critiques et d'informa-
tions qui apporte un témoignage vivant des réalités locales.

B.J.

Livre blanc sur la réforme des collectivités locales : la renaissance
de la ville / Ouvrage collectif de |'association des maires des
grandes villes de France. — Paris : Association des Maires, 1979.—
143 p.

LA CHARITE DOIT DEVENIR TECHNICIENNE, par Bernard BARRAQUE et
Jean-Pierre GAUDIN.

Le titre est trompeur, sauf pour les initiés qui auront reconnu le mot d’ordre de la
Jeunesse agricole catholique en 1947. Il ne s’agit pas d’'un pamphlet a la Verdes-
Leroux sitgmatisant |'action des travailleurs sociaux. Nous sommes en présence
d'une « somme » laborieuse représentant le bilan des trois ans de recherche sur la
politique du cadre de vie a Annecy, en réponse a un appel d'offres du Comité
espace et cadre de vie, du ministere de |I'Environnement. Gageons que pendant ces
trois années les deux chercheurs n‘ont pas chémé.

On reste assez pantois devant autant d’érudition, mais aussi assez inquiet sur le
nombre de lecteurs qui, un an apreés la parution de cet ouvrage, pourront affirmer,
sans mentir, qu'ils ont assimilé ces trois centaines de pages. Pour notre part, nous
n'y prétendons nullement, pourtant nous pensons necessaire de signaler ce tra-
vail (1) car il concerne les animateurs et les chercheurs a plus d'un titre.

La construction théorique pour autant que nous |'avons cernée, nous semble inte-
ressante. Cette tentative de caractériser le capitalisme comme un mode de vie et un
rapport social d'ensemble, et de recentrer |‘analyse autour de la contradiction entre
sujet et objet tout en conservant une problématique en termes de classes, parait
assez heuristique. Mais c'est I'analyse qui porte sur « le déroulement d'un chemine-
ment historique national ol |'on voit se développer conjointement le travail social,
I'éducation populaire, I’action culturelle et |'aménagement urbain » qui nous a par-
ticulierement intéressée.

(1) Un sommaire détaillé facilite la lecture. 1
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Que cette analyse porte sur Annecy, ville-objet-de-recherche de Joffre Dumazedier
est tout a fait opportun, car il n'y a la aucune redondance mais au contraire com-
plémentarité des recherches.

La place faite a I'histoire est importante et heureuse, car un détour, qui parait long,
nous ameéne & découvrir le contexte historique de la gestion municipale et les spé-
cialités anneciennes qui jusqu’ici étaient restés dans |'ombre. C'est ainsi que « |'ori-
ginalité d'Annecy caractérisée par son autonomie relativement importante par
rapport aux services de |'Etat, par la compétence de ses services techniques ; par les
relations avec les communes périphériques et enfin la pratique précoce de la concer-
tation » avait partiellement échappé aux chercheurs. Au passage, des remarques
capitales : « la technicisation de la gestion locale n’est pas a référer aux seules poli-
tigues urbaines de |'Etat central, mais aussi a |'ensemble des couches sociales dont
|‘alliance se construit sur une adhésion commune au raisonnement en termes du
couple prevision - concertation. Cette alliance devient dominante a la fois au plan
national et au plan local, mais certaines villes (comme Annecy et Grenoble) ont
adopté le mode de gestion correspondant sans attendre les directives du niveau cen-
tral ».

Dans cette étude, sociologie et histoire se cotoient avec bonheur, nous y avons
beaucoup appris. Les seules réflexions sur le sens du mot environnement et ses ava-
tars de traduction, valent qu‘on aille jusqu‘a la conclusion.

3.P.

BARRAQUE (Bernard), GAUDIN (Jean-Pierre). — « La charité
doit devenir technicienne » :analyse des liens entre action cultu-
relle et aménagement urbain dans la gestion du cadre de vie a
Annecy. — Paris : Organisation et environnement, 1979. —
(Ministére de I'Environnement et du Cadre de vie, comité espace
et cadre de vie).

ESPACE SOCIAL ET ESPACE CULTUREL, par Monigue PINCON

Cet ouvrage met en parallele la composition socio-professionnelle des communes de
la région parisienne et leur équipement éducatif et culturel. Cinémas, thédtres,
musees, bibliotheques, etc. sont-ils plus concentrés dans les zones urbaines résiden-
tielles ou ouvrieres, dans les zones anciennnes ou nouvelles ?

La guestion est posée semblablement pour les creches collectives — considérées
comme un equipement educatif — et pour la qualité des établissements scolaires de
la maternelle a |'université. L'étude utilise un concept assez intéressant de « conjonc-
ture culturelle » qui complete assez heureusement celui d’habitus cher a Bourdieu
en y intégrant simplement |'idée suivante « que |'environnement culturel puisse
avoir un effet sur les pratigues tient au fait que les objets culturels ne sont pas pré-
sents toujours et partout ».

L'énorme travail réuni dans ces deux volumes force un peu le respect. La complexité
meéthodologique, le caractére sophistiqué des indicateurs utilisés et des analyses en
« nuages », contrastent avec des résultats peu surprenants, et gui en comparaison
apparaissent un peu minces.
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PINCON (Monique). — Espace social et espace culturel : analyse
de la distribution socio-spatiale des équipements culturels et
éducatifs en région parisienne. — Paris : centre de sociologie ur-
baine, 1979. — 2 vol. : 259 p. + 296 p.

LES MASQUES ET LEURS FONCTIONS, Maison de la Culture de Rennes

L'ouvrage a été initialement congu pour soutenir et enrichir d'informations et
d'analyses une esposition sur les Masques présentée en 1980 a la Maison de la Cul-
ture de Rennes. Au fil des textes et de l'iconographie, le lecteur va étre mis en
contact avec la tres grande diversité des masques encore présents et actifs dans les
différentes parties du monde. Peu a peu se dessinent les contours des fonctions du
masque, matiére et enjeu symboliques, souvent de trés grande importance : fron-
tiere généralement fortement codifiée ol la nécessaire structuration psychique et
sociale d'un groupe humain se confronte aux forces vitales et mortelles de |'Homme
et de son environnement.

Le masque des Terres Arctiques nous renvoie aux activités communautaires du long
hiver ou le culte des ancétres n'exclue pas les danses de divertissement ou les cultes
pour la chasse. En Amérique du Nord, les nombreux masques évolutifs du Sud-
Quest semblent suivre la diversité des étres mythiques et divins que le porteur de
masque est sensé incarner ; nourriture et soins des masques, importance des ma-
tieres premieres et des couleurs de chaque type de masque dans les régions du Nord-
QOuest. En Amérique du Sud, la diversité des masques participe toujours de la re-
cherche d'une continuité entre les hommes, les esprits et le monde sensible ; le
masque fait ici partie intégrante d'un costume de tout le corps et s'apparente au
tatouage et a la peinture faciale. A propos des masques océaniens, le matériel sem-
ble si disparate qu'aucune classification n‘en arrive @ bout ; ici peut étre au mieux
percue la distance mentale qui nous sépare, occidentaux, de ces manifestations so-
ciales.

Centre d'un réseau de relations multiples a8 tous les niveaux de |'existence, in-
croyable diversité stylistique, les masques d'Océanie ne sont plus bien souvent pour
nous que « quelques paroles miraculeusement sauvées du livret d'un opéra » ; ten-
dance accentuée par le glissement du masque comme objet artisanal, ceuvre dart,
voire objet d‘agrément pour nous, touristes collectionneurs. Le texte sur |'Océanie
est alors a rapprocher de la préface de |'ouvrage ol la multiplicité des hypotheses
sur les fonctions du masque nous montre surtout notre ignorance sur cette activité
humaine.

Dans |'Asie, on retrouvera, vécues différemment, les fonctions rituelles du masque :
rituels de fabrication qui protégent |‘artisan et inscrivent le masque dans un code
précis, sacralisation sociale du temps ou le masque est « sorti », dimension symbo-
lique des couleurs et des formes, masques détruits ou soigneusement gardés apres
chaque événement rituel. Et les fonctions gardent de leur force quand le masque se
trouve inscrit dans le microcosme de |'espace théétral (Chine, Japon, Inde, Bali).
Les pays de I'lslam, ot le voile bien plus que le masque est présent, ouvrent a |3
recherche du Non-Etre plus que de |’Autre comme voie d'acces au sacré: Le langage
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multidimensionnel du masque réapparait en Afrique ou une étude du masque
comme signe montre les niveaux de lecture possibles du masque en lui-méme (codes
des formes, des couleurs, des nombres) ou du masque comme code d’organisation
sociale.

Reste a évoquer |'Europe ou, si la fonction magico-religieuse semble bien avoir été
présente, le masque fait de plus en plus partie de rituels ludiques. Si la sauvegarde
des anciens usages europeens parait assez compromise, il reste a s'interroger sur le
retour non négligeable du masque dans le théatre contemporain ; comme si le mas-
que, a travers ses mille transformations, comme a travers son insertion dans des
codes comportementaux précis, gardait encore le secret de hausser la sensibilité a
un étrange « état de perception décuplée ».

P. HENRY

Les masques et leurs fonctions / Conception Pierre Bompar. —
Rennes : Maison de la Culture, 1980. — 110 p.

UNE CULTURE TAMISEE, par P. GREMION et O. CHENAL

Ce voyage effectué au cceur des centres et des instituts culturels part d'un constat
d’érosion des mécanismes de |'identité culturelle nationale, de la vulnérabilité crois-
sante de la langue sur le territoire national, de |"affaiblissement des capacités d'inté-
gration de |'école, de la renaissance des régionalismes, valorisation de |'acces a des
centres de domination etrangers pour les nouvelles élites dirigeantes et de la « pro-
vincialisation » du centre. L'hypothése formulée est que cette nouvelle situation
entraine une valorisation sociale croissante de la maitrise des relations culturelles
avec l'extérieur dans toutes les institutions. La maniere dont les institutions gerent
ou géreront cette nouvelle dimension de leur action apparait aux auteurs essentielle
pour comprendre |'évolution des systemes d'action collectifs dans la société fran-
caise. Le développement de I'action culturelle des états dans le champ des relations
internationales depuis la fin de la deuxiéme guerre mondiale — promotion et
controle des échanges culturels, deuxiéme volet de ce double mouvement de déter-
mination — parait devoir mériter plus d’attention qu'elle n'en a eu jusqu‘a présent.

Dans |'avant-propos, les auteurs indiguent s'étre efforcé de saisir et de restituer,
dans leur enquéte, un mode d'action publique a travers des catégories d'analyse qui
leur sont propres. Seule |'explicitation des mécanismes généraux peut permettre aux
individus, aux groupes et aux institutions de retrouver leurs situations spécifiques
pour prolonger, corriger ou contester ces analyses.

Sans donner de définition a priori de la culture, cette étude retient les domaines ou
les relations culturelles sont le lieu de processus ambigus d'influence ou de contre-
influence culturelle : échange et coopération, mais aussi contréle, compétition,
domination.

C'est autour du ministére des Affaires Etrangéres que se greffent les mécanismes de
fonctionnement et de transformation du systéme d’action culturelle a |'étranger.
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Cette étude ne concerne qu'un fragment trés limité de ce dispositif, mais dont I'ap-
proche propose une excellente grille d'analyse pour développer cette démarche vers
d'autres pays, d'autres continents, d'autres actions culturelles. Réalisée dans six pays
— la Grande Bretagne, |'Allemagne Fédérale, les Pays Bas, la Hongrie, la Pologne et
la Tchécoslovaquie, elle explore les mécanismes et sonde les acteurs de ces institu-
tions officielles que sont les centres et les instituts culturels chargés de représenter,
de défendre et de diffuser la culture frangaise.

Méthode de prospection sur le mode d‘une analyse institutionnelle, elle met en
valeur les attitudes et les comportements, les désirs et les frustrations des ¢ cultu-
rels », attachés, conseillers, directeurs d’instituts et secrétaires généraux, des ensei-
gnants détachés ou recrutés locaux, bibliothécaires et secrétaires, qui sont les vec-
teurs, les animateurs de ces institutions dépendantes de la Direction Générale des
Relations Culturelles Scientifiques et Techniques du ministére des Affaires Etran-
geres.

Au long des pages, se précise le contenu du terme « culturel » utilisé par tous les
agents de ces institutions, dans leurs fonctions d'échange, de diffusion ou d'action.
Les structures institutionnelles dans lesquelles la politique culturelle s'effectue ap-
paraissent déterminantes. Car le ¢ culturel », évacué au niveau des fonctions, réap-
parait au niveau des structures, comme un label, frustrant inconsciemment les
acteurs se révant porteurs d'autres projets.

L'ombre portée du Goethe Institut ou du British Council semble, pour les auteurs,
dessiner a contrario les contours d’un public que |'on voudrait autre, comme ces
vieilles dames a propos desquelles ironisent les auteurs : « Si les instituts ont cette
image un peu compassée, teintée d'ennui et de respectabilité, la responsabilité en
incomberait aux vieilles dames. Tout se passe comme si, pendant des années, elles
avaient uni secretement leurs forces pour miner de l'intérieur, rien que par leur pre-
sence, |'image prestigieuse des instituts frangais qui, impuissants devant cette cons-
piration internationale, ont presque failli abandonner le combat ».

Au terme d‘un décryptage minutieux, les auteurs concluent — trop brievement —
sur les exigences politiques de |'intérét national au nom duquel la politique cultu-
relle & I'étranger est faite.

Quel rapport existe-t-il entre ce fait politique premier et les appels a |'échange cul-
turel ? La guestion des ¢ termes de I'échange culturel », de la fonction culturelle,
reste ouverte et les techniques d’action culturelle nouvelles, les projets de moderni-
sation envisagés semblent servir aujourd‘hui de substitut de réponse.

J.M.M.
GREMION (P.), CHENAL (0.). — Une culture tamisée. Les

centres et les instituts culturels francais en Europe. — Paris :
CN.RS., centre de sociologie des organisations, 1880. — 137 p.
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L'INFORMATION CULTURELLE, par Brigitte GUYOT

Deux parties composent |‘étude. L'auteur tout d'abord définit « L'information
culturelle ». Sont analysés les difféerents canaux de l'information, les rubriques cul-
turelles dans la presse. Pour conclure, |'auteur précise les enjeux de l'information
culturelle.

Dans la deuxiéme partie est analysé « le Rouge et le Noir » organe d'information de
la Maison de la Culture de Grenoble. Le Rouge et le Noir n‘appartient pas a la
grande information marchande. |l est la production d'une institution culturelle et
connait donc une diffusion limitée. L'auteur tente alors de saisir la place de |'infor-
mation dans la politique culturelle de la maison de la culture, la spécificité de la
communication établie entre la maison de la culture et ses publics. Voici un travail
intéressant, d'autant plus que les études sur l'information culturelle sont rares.

LA

GUYOT (Brigitte). — L'information culturelle : un exemple
# Le rouge et le noir ». — Grenoble : Université des langues et
des lettres, 1980. — 220 p.

LAPRESSE, UN OUTIL PEDAGOGIQUE,par Anne CIPRA et Christian HERMELIN

Annie Cipra est professeur d’'éducation culturelle a I'INPSA, Christian Hermelin
est chargé de cours de sciences politiques a I'Université. Sous le titre de la rubrique
« apprendre a lire le journal », ces deux auteurs ont traité pendant plus d'une année
des divers aspects de ce théeme dans la revue de réflexion et d'information Presse-
Actualité. Et c'est le succes suscité par ces textes qui est a |'origine du présent ou-
vrage. La presse est devenue de nos jours un support majeur de lecture et qui méme
a frequemment détroné le livre ; combien de lecteurs de journaux n‘achetent jamais
un livre. D'ou la nécessité unanimement reconnue d'apprendre a vraiment lire cette
presse. C'est ce que propose le présent ouvrage. |l aborde les multiples facettes de
ce vaste sujet. Les aspects techniques, pédagogiques, ou plus généraux, mais aussi
des aspects culturels et sociologiques. Un ouvrage indispensable pour que les jeunes
lecteurs (et aussi les adultes) apprennent a véritablement « lire » les media mo-
dernes.

CIPRA (Annie), HERMELIN (Christian). — La presse, un outil
pédagogique. — Paris : Ed. Retz, 1881. — 191 p.

LA VIE EN BLEU, par Jacques FREMONTIER

Apres |la Forteresse ouvriére : Renault, Jacques Frémontier nous propose une nou-
velle réflexion sur le monde ouvrier. |l s'agit maintenant d‘un « voyage en culture
ouvriére ». Si le voyage était naguére la figure emblématique de |'utopie, c'est ici
les mythologies qu'il questionne, les illusions qu‘il recense et la réalité qu'il arpente,
ainsi, grace a des entretiens aux quatre coins du pays, a des interviews d'une grande
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richesse, Jacques Frémontier nous met-il face a cette « derniére grande mythologie
syncrétique de notre siécle ». Quel est ici |"avenir de nos illusions ? Le monde qui se
découvre apparait sans luttes, structuré par la béance quotidienne et par la perma-
nence du regard du censeur, |"’Autre qui juge et devant qui I'on se justifie : au temps
toujours dérobé correspond une prétention a la permanence ; le désir frustré, la ré-
tention du corps engendrent |'idéologie de |'épargne, de la conservation, a la fois
mythe du corps viril et revendication illusoire a la maitrise de son Destin ; le lan-
gage possédé, le dire brimé et le savoir complexé président a une auto-justification
par « la belle ouvrage », a la participation a la grande mythologie de la consomma-
tion et du silence. Quant au bourgeois, il se livre comme |'Autre que I'on n’est
point, tour a tour lieu d'identité par |'abjection et le rappel des valeurs « simples »,
et désir — qui dissimulé n'affleure pas moins dans le discours — pour certains grou-
pes (les techniciens en particulier) d'échapper au monde ouvrier alors méme qu ‘au
plan de la parole on sursignifie son appartenance a ce monde. '

Mettant en ceuvre des notions sociologiques et psychanalytiques, |'étude que pro-
pose Jacques Frémontier a moins pour objet une classe ou un groupe cohérent
qu’un ¢ continent ». C'est une sorte d'anthropologie quétant « les traces fossiles
d'un continent a moitié disparu, mais qui survit par une certaine fagon de penser
ou de parler, de secréter des mythes pour supporter le travail insupportable pour
occulter les mille déboires du quotidien, les mille cafards du H.L.M. ». On s'inter-
roge sur la spécificité de ce monde. Est-ce défaut de |'analyse, effet d‘une vision
« culturelle » du monde ouvrier, ou derniére illusion issue d'un besoin entété d'iso-
ler et d'identifier ? Certes, le critére initial de discrimination est vaste puisqu'il faut
« considérer comme porteur de « culture ouvriére » quicongue réside dans un foyer
ou |'un des conjoints exerce une profession ouvriére » ; mais s'agit-il d'un monde
ouvrier ou, de fagon plus énigmatique et plus imprécise encore, de la nébuleuse de
la « culture populaire » ?

Le livre de Jacques Frémontier propose une multitude de petits récits passionnants :
ils rappellent d'une certaine fagon que le prosaique met en cause les mythes. Pour
étre ironiquement mise en bleu, cette vie ne peut plus paraitre rouge ; sans les
femmes, vecteurs selon J. Frémontier de la modernité et du nouveau, ce continent
serait de la couleur de |’habit que revét cet ouvrier lors de son travail clandestin aux
pompes funébres : une noirceur bien problématique.

B.J.

FREMONTIER (Jacques). — La vie en bleu : voyage en culture
ouvriére. — Paris : Fayard, 1980. — 326 p.

FEMMES ET DEVELOPPEMENT EN AFRIQUE SAHELIENNE, par Guy
BELLONCLE

Guy Belloncle verse ici une nouvelle piéce au volumineux dossier de |'animation en
Afrique. En effet, ce livre apporte des éléments sur les méthodes de formation des-
tinées aux femmes dans la région sahélienne, singuliérement au Niger, particuliére-
ment dans les domaines de |'élevage, de la santé et de |'agriculture, dans un pays




NOTES DOCUMENTAIRES... NOTES DOCUMENTAIRES... NOTES DOC 113

ou, comme ailleurs, les femmes, dans leur immense majorité, sont les laissées pour
compte des efforts nationaux et internationaux d’'éducation et de promotion. Cet
ouvrage dont |‘élaboration respire a certains moments le rapport technigue de fin
de mission, ce qui en rend parfois la lecture malaisée, présente deux parties distinc-
tes d'égale importance. La deuxiéme partie est composée d'annexes diverses, en-
quétes et documents pédagogiques a |'attention des animatrices. Ce dossier soutient
techniquement la premiere partie qui décrit le projet d'animation féminine. Ces an-
nexes, considérées par |'auteur comme la part primordiale du livre, se référent aussi
a des actions similaires menées au Mali, dans le cadre des actions visant a la promo-
tion féminine.

L'auteur, directement impliqué dans |'action exemplaire nigérienne nous fait prendre
conscience de |‘originalité d'une longue expérience concrétement articulée a la si-
tuation féminine nationale. L'originalité essentielle est & cette jointure de la vie con-
créte a |'itinéraire méthodologique et pédagogique des animatrices. L'introduction
décrit brievement cette expérience qui débute en 1966. Cette action fut menée dans
le cadre plus large — ou plutét masculin —del'animation rurale lancée en 1962 dans le
but de restaurer la confiance entre la population et |'administration, deux ans apres
I'indépendance nationale. || fallait aider les paysans a s'organiser au sein de structures
rurales responsables. Objectif pour le moins ambitieux, mais |'on sait aujourd’hui
combien d'espérances immodérées ont été placées dans ces objets d'animation.

C'est dans cette tentative de modernisation de la société rurale que six conseilléres
techniques, avec I'appui de I'lRAM (1), vont travailler en permanence auprés du
service de I'animation féminine. Ce livre, dont la rédaction est éclairée par un rap-
port rédigé par quelques-unes de ces conseilléres, est un bilan des dix années 1966-
76. C'est aussi un guide pratigue, une sorte de manuel ou |'exemple nigérien serait
constamment présent, ayant valeur de test. Plus que des résultats quantitatifs, |'au-
teur a préféré présenter la méthodologie de |'action, la pédagogie suivie pour la
formation des cadres de |'animation féminine et pour les actions auprés de la popu-
lation féminine. Instructif pour toutes les annotations précises, il péche par omis-
sion par certains cotés, tels |'absence d'une réflexion sur les problemes éthiques et
socio-culturels que soulévent au sein des familles et des communautés villageoises,
les changements de comportement économique, sanitaires ou autres. Quelle est la
valeur de |'adhésion de la population, des femmes en particulier, aux modifications
des comportements qui sont proposées par les animatrices ? La rationalité propre a
une modernisation — tel puits creusé au milieu du village qui remplace le lointain
marigot — s'inscrit-elle dans une rationalité sociale plus vaste qui prend nécessaire-
ment en compte la vie toute entiere de la communauté rurale ? De telles questions
se posent a la lecture de ce livre et nous ne doutons pas que |'irremplacable expé-
rience de |'auteur puisse apporter des éléments de réponse pour expliquer |'usure
rapide de si nombreuses modernisations sociales.
J.M.M.

BELLONCLE (Guy). — Femmes et développement en Afrique
sahélienne : I'expérience nigérienne d’animation féminine (1966-
1976). — Paris, Dakar : Ed. ouvriéres, Nouvelles éd. africaines ;
1980. 212 p. (Développement et civilisation).

(1) Institut de Recherche et d'Application pour les méthodes de développement - 49, rue de la
Glaciere, 75013 Paris. Tél. 336.03.62.
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JEUNESSES EN RUPTURE, par Bruno TILLIETTE (1)

Le document « Jeunesses en rupture » part d'une constatation : ¢ trente mille fu-
gues déclarées chague année, cent mille supposées... En face, une société qui a mis
en place et ne cesse de peaufiner deux sortes de réponses institutionnelles : « |'inter-
vention sanitaire ou la prise en charge judiciaire ».

Dans ce contextede crise, quelles sont les possibilités qui s'offrent aux jeunes et a
ceux qui souhaitent les aider dans un cadre plus souple, plus léger que les institu-
tions officielles ?

Bruno Tilliette a réalisé au cours de 1980, grace a un financement du service de la
recherche du mipistére de la Justice et du ministére de la Jeunesse et des Sports,
une enquéte au terme de laquelle sont décrites onze expériences (dont 7 a Paris et
en région parisienne). Toutes tentent de dédramatiser les situations de crise entre
jeunes et adultes, et de renouveler |'accueil des jeunes en fugue.

A la fin du dossier sont évoquées aussi, en particulier par Marianne Seydoux, chargée
de mission a |'Action sociale, des expériences analogues tentées a Londres, en
Hollande et en Allemagne Fédérale.

Les 11 expérimentations francaises ont été classées en trois catégories : les S.0.S.
téléphoniques, les ¢ centres de crise » et les lieux d'accueil. Pour chacune d'elles ont
été mis en évidence le détail du fonctionnement et aussi ce qui la rend spécifique
par rapport aux autres.

La deuxiéme partie du document ( qui comporte — entre autres réflexions — quel-
ques pages du compte-rendu du séminaire tenu @ Chantilly en octobre 1979 par
la Sauvegarde de |'Adolescence (2)), présente des analyses, pose les enjeux de ces
expeériences.

Comment devient-on un fugueur, un de ces « jeunes sans mesure, sans limite, sans
repere, prisdans le déliredu tout est permis ? » Crise des relations familiales, difficul-
tés grandissantes — avec le chdmage et |'échec scolaire — de l'insertion dans la
société, rupture de la communication entre jeunes et adultes, autant de directions
qu'il faut approfondir pour pouvoir agir — Sans compter les problémes posés par
la présence pesante de la Loi, et souvent par les rapports eux-mémes difficiles qu'en-
tretiennent entre eux les adultes tout spécialement concernés : juges d'enfants et
éducateurs, éducateurs salariés et bénévoles, ¢ associatifs » ou individuels...

Des présentations d'expériences chaleureuses et critiques en méme temps, des adres-
ses, des analyses : en bref une « étude de repérage » utile et réfléchie, a recomman-
der aux animateurs, aux éducateurs, aux parents... et aux jeunes eux-mémes.

C.V.

(1) Dossier de I'Atelier pour la création et 'expérimentation sociales, 73 rue de Turbigo,
75003 PARIS.

(2) Sauvegarde de |I'Adolescence, 50 rue -'.::"ta Croix de la Bretonnerie, 75004 PARIS.
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Jeunesses en rupture : lieux d"accueil ou « centres de crise » pour
les moins de dix-huit ans, de nouvelles réponses / enquéte réa-
lisée par Bruno TILLIETTE. — Paris : Atelier pour la création,
1980. — 136 p.

LES ETAPES D'UN BATAILLON SCOLAIRE, par Edmond NEUKOMM, illustra-
tions par DETAILLE, LI1X,de MONVEL, de NEUVILLE.

Voici un joli volume, bien illustré, rempli d'anecdotes pigquantes et intéressantes,
animé d‘un souffle réellement patriotique et qui intéressera vivement toute la jeu-
nesse, mais spécialement la jeunesse parisienne, il s'agit d'une excursion de sept jours
exécutée par un bataillon scolaire tout autour de Paris et qui sert de prétexte a
l'auteur pour nous donner une description charmante et des plus pittoresques de
cette contrée ravissante appelée les environs de Paris. Commencé sur les hauteurs
de Montretout et Garches, le voyage s'achéve sept jours apres a Versailles. |

Nous parcourons successivement Villeneuve-'Etang, Vaucresson, le parc de Buzen-
val et Roquencourt ou les souvenirs de 1871 viennent donner la main aux derniers
combats de juillet 1815 ; nous saluons, en passant, I'hospice de la Reconnaissance
élevée a Garches grace a la générosité du fondeur Brezin, et nous dirigeons ensuite
vers Marly ol nous assistons & une espece de conférence tres intéressante sur le
roi Soleil et ses relations avec le célébre architecte Mansard. Une fort belle gravure
nous montre le chateau de Marly au beau temps de sa splendeur, dont il ne reste
aujourd’hui que quelques ruines parsemees ¢a et |a.

Le voyage se finit a Versailles ol une visite patriotique au Musée, aux deux Trianons,
au monument de Hoche, a la salle du jeu de Paume couronne dignement une excur-
sion si intéressante et si variée. Nous voici dans les bois de Meudon, nous y déjeu-
nons sur |'herbe et finissons par rentrer bras dessus dessous dans Paris, enchantés
du voyage et préts a recommencer.

L'exécution matérielle est irréprochable et digne en tout de la réputation de la
maison Delagrave : papier, impression iIIustrat_inn, tout est soigné et contribue a
faire de ce volume un des plus intéressants qui se puisse rencontrer.

NEUKOMM (Edmond). — Les étapes d'un bataillon scolaire. —
Paris : Delagrave, 1891, 1F15.

ANIMATEUR SOCIO-CULTUREL - UNE PROFESSION DIFFERENTE ? par
Pierre BESNARD

Depuis la thése de Michel Simonot en 1974, les animateurs socio-culturels sont sous
les feux des chercheurs. Michel Simonot, par une approche de |'histoire sociale et
des représentations des futurs animateurs avait apporté une premiére contribution
a la connaissance de leurs aspirations : |'occupation d‘un statut de cadres moyens,
une activité a systéeme de valeurs morales et sociales beaucoup plus que l'intérét
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pour les tdches d'un métier (1). G. Poujol, en étudiant le champ social de I'anima-
tion, a montré le caractere incertain de toute typologie des professions de |'anima-
tion comme |'impossibilité — malgré le titre, au singulier, de son ouvrage — d'en
définir le métier d'une maniére univoque (2). Notre revue elle-méme a consacré son
numéro 22 aux « Professions d’animateurs ? » (3). L'ouvrage de Besnard relance le
débat sur l'existence et les caractéristiques d‘une profession d‘animateur socio-
culturel.

P. Besnard reprend tous les aspects des fonctions, des formations, des professions
d'animateur dans une organisation documentaire ou le lecteur trouvera une masse
d'informations, d'études, d'analyses, d'enquétes jusqu'alors dispersées. Et citant le
titre d'un article de Chantal Guérin (4) : « Une profession d'animateur est-elle
possible ? », il répond par |'affirmative : « la profession d‘animateur n’est plus une
hypothése, elle n‘est pas souhaitable ou possible, elle existe, méme si certains en
parlent avec prudence, méme si d‘autres évoquent seulement un processus de pro-
fessionnalisation progressive indiquant par la une institutionnalisation lente du
métier d’animateur plutét qu’‘une profession ayant une identité précise, avec un
statut unique, des regles déeontologiques, des grilles de salaires, un déroulement de
carriére prévisible, une organisation corporative et syndicale » (p. 81). Réponse
dont les fondements ne nous apparaissent pas clairement. Ni la typologie des sec-
teurs d'intervention de G. Poujol, ni I'enquéte du FONJEP de 1975 citées dans le
chapitre 4 ne permettent de justifier |'existence sociale d'une profession. Quant a
la théorie a priori des fonctions de |'animateur proposéee par le groupe de travail de
1966, d'une idéalisation généreuse et sans doute motrice a |'époque, elle ne nous
aide en rien pour argumenter de |'existence d‘une profession. Ces références attes-
tent au mieux de I'hétérogénéité des taches, des champs d’intervention et des em-
ployeurs ; ce qui est une chose. Les caractéristiques permettant d'attester de |'exis-
tence d'une profession sont autre chose. Et pour leur donner un contenu, trop de
recherches empiriques nous manguaient encore sur les modes d'acces a la profes-
sion, les niveaux réels de formation, la structuration syndicale, |'identité sociale et
I'image sociale des animateurs aupres du public. Enfin dans les débats autour de ce
probléme les notions de « métier » et de « profession » gagneraient a étre clarifiees.
Si celle de « métier » renvoie davantage a la mise en ceuvre de qualifications a tra-
vers des taches, et celle de profession davantage a un état, une condition sociale, un
statut social, les premiéres ne suffisent pas a définir celle-la.

La partie la plus neuve de |'ouvrage de P. Besnard est celle constituée par |'analyse
du champ socio-historique et du tableau culturel dans lequel fonctionne |anima-
tion : une société éclatée, la poussée de certaines catégories de population, la
normalisation sociale, le développement de réactions marginales et une différencia-
tion culturelle croissante. D'ol la complexité et la difficulté du réle culturel des
animateurs : « ... les animateurs originent leur culture dans un lieu lui-méme déter-
miné par de nombreux facteurs : origine de classe, formation, intéréts culturels...

(1) Michel Simonot : les animateurs socio-culturels - PUF, Paris 1874. 237 p.
(2) Geneviéve Poujol : le métier d‘animateur. Coll. Agir. Privat. Toulouse 1978, 215 p.
(3) Cahiers de I'Animation N° 22 : « Professions d’animateurs ? 4 trimestre 1978.

(4) Art. C. Guérin : Une profession d'animateur est-elle possible ? Cahiers de I'"Animation N922,
1978. -
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qu'ils doivent analyser. lls ne peuvent innocemment participer a la diffusion de la
culture élaborée ou promouvoir la culture de masse ou encourager |'industrie cul-
turelle ou s'attacher a la promotion de la culture populaire, @ moins qu'ils ne choi-
sissent d'étre des agents doubles voire triples, pluriels, multiples, ou ne se résignent
a n'étre que les portiers de la diffusion culturelle » (p. 28). Il v a en effet |a, ma-
tiere non seulement a méditation pour |'animateur, mais a réflexion théorique et a
recherches. A nos yeux ces segments de culture ne s‘opposent pas d'une maniere
aussi absolue. Il y a entre eux échanges, importations, exportations. Si bien que les
animateurs n'ont pas a choisir de ne pas étre des « agents doubles ». Peut-on étre
animateur sans étre « portier » de quelque chose ? La difficulté de leur rble est bien
plus dans la difficulté a percevoir les logiques culturelles des gens au bénéfice des-
qguels ils travaillent, d'en comprendre les attentes et de les transformer en proposi-
tions de savoir et d'action. Bref de se décentrer non pas de la diffusion culturelle
— comment peut-on animer sans diffuser gquelque chose ? — mais deé ses contenus
traditionnels pour répondre autrement aux problémes actuels de savoir et de mai-
trise de leur vie quotidienne par ceux auxquels ils s'adressent. L'opposition anima-
tion-diffusion qui agite périodiguement le monde de |'animation est a nos yeux un
faux débat qui esquive le vrai débat : que doivent créer et diffuser les animateurs
pour répondre aux problemes actuels de |'inertie des adultes devant le non emploi
des jeunes, de |'impuissance de chacun devant les technologies domestiques qu'il
utilise et devant la TV qu'il consomme ? etc.

Plus les animateurs s’interrogeraient sur les problémes les plus simples et les plus
concrets de la vie guotidienne et de la socialité quotidienne moins sans doute
auraient-ils a se laisser piéger par le faux dilemme diffusion-animation, davantage
ils modifieraient le rapport de force au bénéfice des cultures exclues.

La conclusion de P. Besnard sur la fonction sociale de I'animation se garde de toute
idée simplificatrice. « Si I'animation socio-culturelle peut étre utilisée comme appa-
reil de normalisation et de régulation sociale, elle peut étre aussi le lieu, a travers
des tentatives culturelles multiples d'une recherche permanente de nouvelles rela-
tions a établir entre les individus et les groupes, et amener a |la création d'un nou-
veau mode de vie plus qualitatif, et permettant la remise en question et la contesta-
tion de certains impératifs dominants comme le productivisme, la course a |'argent,
I'enlisement matériel, la passivité (p. 36).

De méme sa conclusion sur les fonctions culturelles de |'animation : « |'animation
apparait donc comme une structure intermédiaire d’'action et de développement
culturel, structure ambigué qui participe des modéles dominants et qui peut étre
utilisée comme appareil idéologique d‘Etat. Elle participe également parfois de
modeles d'émancipation collective, de culture populaire. Quand elle se dégage de la
conception qui viserait a l‘utiliser comme une auxiliaire purement technique elle
peut devenir le lien et I'instrument d’une critique sociale des institutions, de la
culture et de la société dans la perspective d'une autonomie plus forte des individus
et des groupes » (p.41). Position de prudence d'un observateur attentif qui se défie
de ses projections politiques ou de celles de son systéme de valeurs dans le champ
social gu‘il analyse — Position médiane a laquelle condamne aussi la réduction de
I'nétérogénéité des pratiques et de leur diversité infinie au concept monolithique
et globalisant d'animation. Si I'animation — comme la société — est tout & fait
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« éclatée » et tout a fait plurielle, ne faudrait-il pas faire |"économie des fantasmes
d‘unification et de réduction autour du concept d’'animation, fantasmes qui ne sont
peut-étre eux aussi que le produit d’une rationalisation qu‘on dénonce par ailleurs.
Il n‘est pas question pour nous d'affirmer que |'analyse sociologique ne rend pas
compte de ces phénoménes qu‘on appelle I'animation. Elle a apporté son lot d'ex-
plications. Mais les minuscules situations qui constituent I'animation restent aller-
giques & une représentation parfaitement transparente ou |‘on épuiserait les causa-
lités et les finalités qui lui donnent sens. Reste a reconnaitre et a explorer la poly-
sémie de ce phénoméne, aussi cacophonique, divers et bigarré que la société. Une
sociologie plus compréhensive, qui ne leste pas ses différences, la diversité de ses
significations, de ses valeurs symboliques dans les groupes aupres desquels elle
s'exerce, reste a faire pour mieux en comprendre |'ambivalence, qu'a juste titre,
developpe P. Besnard.

A plusieurs reprises dans son ouvrage, P. Besnard souligne le risque de technicisation
de I'animation. Ce théme majeur du proces fait a la professionnalisation — non pas
par les employeurs, ni par les usagers — mais par la mauvaise conscience des anima-
teurs eux-mémes, mériterait a lui seul aussi une analyse historique. La technicisa-
tion n'est-elle pas autant le produit d'une évolution de |'éducation populaire, et qui
remonte a |'entre deux guerres dans les années 1925-1939 ? Nous nous demandons
pour notre part, si la technicisation de I'animation socio<culturelle n‘était pas déja
a I';euvre dans la spécialisation et la diversification qui caractérisent les mouvements
de jeunesse et d'éducation populaire dans |I'entre deux guerres. Si elle n'est pas da-
vantage le produit d'un recul du consensus national autour du systéeme de valeurs
dominant dans I'éducation du XIX€ siécle. Et si n‘est pas aussi |'effet d0 a la réus-
site d'une démocratisation de commande de |'animation socio-culturelle, impuis-
sante a épouser la diversité des « cultures » rencontrées et de leurs systémes de
valeur propre.

Le Chapitre 3 titré : « Le systeme de I'Animation socio-culturelle » a |‘intérét
d'introduire le lecteur dans le champ complexe des pratiques, des agents, des insti-
tutions, des secteurs qui sont ici repérés, categorisés dans leur organisation, leur
structure, leur role. S'il s'agit bien |13 en effet de cette « toile d'araignée » d'institu-
tions, agissant a des degrés divers dans le champ socio-culturel et que nous avions
tenté d’'analyser dans notre ouvrage (1), parler de « systémes » supposerait qu’on
repére les interdépendances, les corrélations entre le comportement du systéme,
ses regles formelles ou informelles et |'arrangement de ses parties, leurs inter-
relations. Ce qui est loin d'étre fait et vérifié. Les régles sont trop laches, les com-
promis trop fluctuants entre les parties et les différences entre institutions trop
notables pour qu’on puisse — & notre avis — appliquer la notion de systeme a |"ani-
mation, comme on pourrait le faire pour des groupes fortement structurés par des
lois, des codages sociaux, des conventions puissantes (2).

Il s'agit donc |13 d'un ouvrage stimulant a plus d‘un titre. Bourré d'informations et
surtout d'idées. Emaillé d'échappées lyriques et de verve polémique, il se lit avec
plaisir et aisance.

(1) R. Labourie : les Institutions socio-culturelles. Coll. Sup. Educ. Paris PUF 1978, 220 p.

(2) cf. art : Bruno Lussato : L’'approche systémique et la compréhension des phénoménes
sociaux - in France Forum n© 140-151-152. X.X1.19786.

L
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P. Besnard n‘est pas morose. Au contraire. A la morosité actuelle des animateurs
sur leur rble et aux soupgons des décideurs sur leur utilité, il répond en soulignant
les progrés que la professionnalisation a apportés : « auxiliaire indispensable a la
vie associative dans la mesure ou elle s'articule avec |le bénévolat, elle a contribué
aussi a la clarification des fonctions et des relations des animateurs avec ceux qui
les emploient » (p. 14).

Sa conclusion « Aurore boréale et guerre spirituelle », derriere |'analyste et le socio-
logue, découvre le poete qui dans |‘obscure clarté de |'animation voit « changer les
couleurs du monde ». Par les temps qui courent cet acte d'espérance dans I'anima-
tion est trop rare pour ne pas meriter d'étre salué.

Rl

BESNARD (Pierre). — Animateur socio-culturel : une profession
différente ? — Paris : E.S.F., 1980. — 139 p. (Collection pratiques
sociales).
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LA FORMATION DES ANIMATEURS SOCIO-CULTURELS
(Mise & jour 1980)

L'’ANIMATION ET LES DIPLOMES

Chapitre | : Qu’est-ce qu'un animateur ?
— Les emplois répertoriés

Chapitre 1l : La formation
. Les diplomes
A. Les diplomes non professionnels
B. Les diplomes professionnels
1) Diplémes du Ministére de la Jeunesse, des Sports et des Loisirs
2) Diplomes de I'Education Nationale
3) Autres diplomes accessibles aux animateurs
II. La formation en centres

Chapitre |1l : Les aides a la formation
A. Conges - Cadres - Jeunesse
B. Le Congé-formation
1. Article L 930.1 du code du travail
2. La rémunération des stagiaires par |'Etat

Chapitre IV : Un statut pour I"animateur
A. Les principes généraux
B. Les collectivités locales

Chapitre V : La profession

A. 10.000 animateurs

B. Types d'emploi et secteurs de travail
C. Sociographie des animateurs

LES CENTRES DE FORMATION

Ce document présente les informations concernant les 66 unites de forma-
tion d’'animateurs proposées par 46 centres publics ou privés recenses en

France, par le Département des Etudes, de la Recherche et de la Documen-
tation de I'l.N.E.P.

On peut se procurer ce document en s‘adressant a :

INSTITUT NATIONAL D'’EDUCATION POPULAIRE
Service des Publications
78160 MARLY-LE-ROI

en joignant @ la commande un chéque de 25 F a I'ordre de :
Monsieur I'Intendant de I'Institut National d’Education Populaire
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LU DANS LA PRESSE

-

ACTION CULTURELLE

Offices, agences, associations techniques : les interlocuteurs du « troisiéme cercle »/
enquéte sous la direction de Martin Even. — in :
« A.T.A.C. » n° 113. Décembre 1980. p. 43-54.

Les régions se sont dotées d instruments d'action culturelle : soit un office, soit une
agence, soit une association. Les subventions sont diversement accordées...

Le Nord-Pas-de-Calais a été la premiere région a se doter d'un office culturel. Son
directeur le définit comme une « structure-relais » de 'action culturelle... car les
mots « politique culturelle, impliquent des lignes d'action un peu rigides ». L'office
instruit les dossiers pour le compte de la commission enseignement et culture de la

région.

En Provence/Alpes - Cote d'Azur, un office culturel s'est créé a la suite de |'office
Nord-Pas-de-Calais. Son objet principal est de réfléchir « avec les gens concernés en
amont des décisions ». 80 % des villes sont dépourvues d‘équipements culturels,
aussi la caravane culturelle qui se déplace dans les bourgades est-elle un formidable
atout pour |'office.

L'Agence culturelle technique d’Alsace a été créée en 1976. Elle joue un rdle de
support car l'initiative vient des 400 a 500 associations existantes. L'A.C.T.A. essaie
d’utiliser le matériel, les structures existantes afin ¢ d’articuler tout ca ».

‘ACTION CULTURELLE ET ECOLE

Une contribution a |'ouverture de |'école : I'action culturelle. — in :
« Les Amis de Sévres ». N° 4. Décembre 1980. 164 p.

Le centieme numéro des ¢« Amis de Sevres » est entierement consacré a |'action
culturelle a |'école.

« Ne pas enseigner autre chose, mais enseigner autrement » : tel est le premier volet
de ce tableau.

Comment aborder la création ou l'initiation aux différents modes d’expression ?
Pour réponses : des témoignages de créateurs (tel Catherine Dasté, Directrice de la
Pomme Verte), des relations d’'expériences d'éducation musicale, d'animations
autour de la poésie, des arts plastiques.

Comment développer chez |'enfant, le golt de |'action et de la responsabilité ?
L‘école doit permettre & |'enfant de se situer dans un monde complexe, et par la
de le mettre en mesure de se repérer en situation réelle. Dans ces perspectives, elle
doit créer des occasions de rencontres avec le passé (étude du patrimoine), avec
|“avenir (formation aux nouveaux media, initiation a I'informatique).
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Le dernier chapitre définit les structures et les moyens de la politique d'action cul-
turelle dans le milieu scolaire, sachant qu'elle ne doit étre ni une action individua-
lisée ou expérimentale, ni une action définie une fois pour toutes et figée.

ASSOCIATION ET BENEVOLAT

CHAZAUD (Pierre). — Les représentations sociales du bénévolat : de I'excellence &
la marginalité. — in :
« Bulletin de psychologie ». N° 347. XXXI11. 1979-1980, p. 957-967.

L'auteur a retenu cing criteres pour définir le bénévolat : il y a adhésion volontaire,
non rémunérée, temporaire, action pour une ameélioration ponctuelle, dans un orga-
nisme a but non lucratif.

Le bénévolat est trés diversement apprécié par |'opinion publique : tel est le constat
de départ de |'étude.

20 enquétes procédant par entretien non directif ont servi a appréhender les fac-
teurs essentiels de la représentation sociale du bénévolat.

La fonction bénévole est pergue comme positive. Personne ne remet en cause |'ex-
cellence intrinseque de |'activité bénévole, pas méme ses détracteurs qui contestent
seulement |'utilisation de cette « excellence ». Toutefois un glissement de la repré-
sentation positive a la représentation négative est possible.

Il est également intéressant de savoir quelle catégorie sociale est attirée vers le
bénévolat. Une hypothese est que le bénévole adhere a cette idéologie de désintéres-
sement et de dévouement pour en tirer une valorisation de soi, et se faire estimer.

ASSOCIATION ET HISTOIRE

PAQUIN (Claude). — Approche historique de la F.F.M.J.C. — in :
« Les Cahiers de la F.F.M.J.C. ». N° 4. Décembre 1980, p. 5-16.

Une approche historique de la F.F.M J.C. ne peut étre tentée sans donner des élé-
ments d’histoire de |I'Education Populaire. Dans |'éducation populaire s'affrontent
jusque dans les années 1930 un courant confessionnel conservateur et un courant
laique républicain. Avec les années 30 de nouvelles conceptions émergent, redéfinis-
sant le rdle de I’Etat. Dans ce nouveau contexte (interventionnisme accru de |'Etat,
développement ou création dans |'aprés-guerre de nouvelles organisations de jeu-
nesse). André Philip fonde effectivement en 1948 la F.F.M.J.C. qui trouve en partie
ses fondements idéologiques dans « |'unanimisme » de la libération.

Apres des années de maturation des bases sur lesquelles la politique d’expansion du
socio-culturel va se constituer, |'Etat va privilégier les M.J.C. comme mode d'inter-
vention de sa politique socio-culturelle. En 1969, c'est la rupture entre la Fédéra-
tion qui participe sans réserve a la politique de loisirs de |'Etat et les professionnels
des M.J.C. (directeurs notamment).

En guise de conclusion Claude Paquin, permanent de la F.F.M.J.C., affirme qu’il
n‘est pas aberrant de constater que les ¢ organisations agissant dans le secteur de
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I'éducation populaire subissent aujourd’hui les contre-coups de la redistribution
conflictuelle des roles en matieére de controle idéologique et social et d’inculcation
de l'idéologie de |'intérét général ».

INFORMATIQUE ET SOCIETE

GIRY (Marcel). — L’Informatique au quotidien. — in :
« Pourquoi ». N° 160. Décembre 1980. p. 37-47.

L‘informatique : mot magique... ou terrifiant. Marcel Giry, Conseiller technique et
pédagogique a |'Institut National d'Education Populaire nous livre ses réflexions,
ses propositions et son... optimisme pour ce qu'il faut bien appeler |'informatisation
de la société. Les 4 fonctions de |'ordinateur sont rapidement et clairement expli-
quées. L'« Histoire » de l'ordinateur est retracée. Les ¢ générations » d'ordinateurs
se sont succédées pour arriver aujourd’hui a I'ére du « microprocesseur », véritable
ordinateur si réduit qu'il est surnommé la « puce ». La « puce » est la cause de |'in-
formatisation de la sociéteé puisqu’elle nous introduit dans I'ere de |'informatique
individuelle. Citons des expériences : Vidéotex a Vélizy touchant 2 500 familles, le
projet CLAIRE a Grenoble (les terminaux ne sont pas installés chez les particuliers
comme a Vélizy, mais chez des agents chargés d'information).

Ce qui semble actuellement certain c’est que, par opposition a |'informatique tradi-
tionnelle nettement centralisée, la micro-€lectronique permet la société de notre

choix : centralisée ou pas. En dernier ressort, c’est a I'nomme qu‘appartient le choix
du type de technologie et du type de structures sociales qui en découlent. C'est
alors qu'intervient |'éducation populaire.

Les associations sont des lieux ol peut s'expérimenter |'alternative : informatique
répartie et informatique centralisée. Elles peuvent dés maintenant utiliser |'informa-
tique (constitution de banques de données, de réseaux d'échanges entre les divers
eéchelons de la fédération, modification a termes des pratiques centralisatrices...).

INNOVATIONS SOCIALES

Le devenir des innovations sociales. — in :
« Informations sociales » n° 9-10. 1980. p. 2-96.

En dix ans, une multitude d'expériences innovantes ont vu le jour dans tous les sec-
teurs de la vie sociale. L'objectif de ce numéro est de livrer des témoignages, des
réflexions propres a brosser a grands traits « le visage de |'innovation sociale » : les
ateliers communautaires de Cergy-Pontoise ; une créche sauvage, les centres de
jour pour personnes agées ; les ateliers pour le développement d'alternatives ; un
centre municipal de recherche et d’action sociale @ la Rochelle. Le dossier se ter-
mine par un désopilant portrait de ¢ |'innovateur social ».
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LES LOISIRS DES ENFANTS

Le livre et I'enfant. — in :
« L’Information municipale ». n° 12. 1980.

L'édition de livres pour enfants semble bien se porter. Toutefois, une bibliothécaire
pour enfants nous rappelle que « derriere un choix apparent de titres se cache une
terrible uniformité de propositions » (multiplications de rééditions, adaptations des
feuilletons télévisés au détriment d'authentiques créations). Aussi est-il indispensa-
ble que — grace aux bibliotheques municipales — |'enfant puisse rencontrer le livre
dans sa diversité.

Trois éditeurs de petites maisons d'éditions témoignent que — pour continuer a
affirmer que le livre n'est pas une marchandise comme les autres — ... ils ont bien
des difficultés a survivre.

Ce dossier se termine en signalant des initiatives de bibliotheques, de municipalités,
d’associations pour creéer et développer le désir de lire et... de bien lire chez |'enfant.

Les loisirs courts. — in :
« Camaraderie » n° 171. Décembre 1980. p. 4-16.

Les loisirs courts ¢ Entendons : le mercredi, les petites vacances, le matin avant |'en-
trée a |'école, le soir aprés la classe, soit un important nombre d’'heures dans la vie
de tous les enfants.

Le dossier de « Camaraderie » présente des compte-rendus d'expériences qui ne
sont pas a prendre comme des modeéles, des recettes pédagogiques, mais comme des
tentatives de réponses a une réalité quotidienne nécessairement complexe et variée.

Ce dossier rappelle aussi que les centres de loisirs sont peu fréquentés. Une enquéte
de 1979 n'a-t-elle pas révélé que |'activité principale de loisir est la télévision : 81 %
des enfants regardent la télévision, alors que 10 % frégquentent les centres de loisirs.

LOISIRS ET VACANCES

F.l.L. : France Information Loisirs. — in :
« Regards sur ... » n° 60. Décembre 1980. 16 p.

F.I.L. a Paris et ses vingt antennes en France répond — grace a une documentation
mise sur microfiches, et de mise a jour facile — aux questions les plus variées con-
cernant les vacances, les loisirs, le tourisme. Le dossier replace la création de F.|.L.
dans la politique du tourisme, rappelle ses structures (association créée dans le cadre
de la loi de 1901). Des statistiques rassemblent le type de questions posées, définis-
sant le type de demandeurs.
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LES VACANCES DES JEUNES

Accueil et vacances autogérées d'adolescents : caravanes landaises et bases d'accueil. —
in :
« Revuede I'U.F.C.V.L. » n° 179. Janvier 1981. p. 4-23.

Il s'agit d'une expérience d’accueil de groupes d'adolescents menée par |.U.F.C.V.L.
en Aquitaine.

Au départ du projet, existe la prise en compte du désir des adolescents de vivre des
vacances souples, itinérantes, d'étre responsabilisés et écoutés. Les vacances sont
aussi découverte d’'un autre milieu.

Apres deux étés de fonctionnement des « caravanes landaises », le projet pédago-
gique est comparé a la réalité des vacances. L'analyse porte essentiellement sur les
relations adultes-enfants (intervention de |'animateur, exercice de la responsabilité
de chaque adolescent).

Dans le cadre d‘une pédagogie qui favorise |'autonomie des adolescents, |'U.F.C.V.L.
a egalement mis en place des bases d'accueil : lieux d'étapes sur le chemin des va-
cances, structures légeres pouvant étre aménagées par les jeunes eux-mémes. C'est
un moyen pour s'essayer a la gestion de ses vacances. L'aménagement de la base
d’accueil de Gruey est donnée a titre d'exemple.

Isabelle LOCHARD

INDEX DES REVUES CITEES

— Les amis de Sévres. Publication du Centre international d'études pédagogiques.
1, avenue Léon Journault 92310 SEVRES.

— Atac Informations. Publication de |'Association technique pour l'action cultu-
relle. 19, rue du Renard 75004 PARIS.

— Bulletin de psychologie. Publication du groupe d'études de psychologie de |'Uni-
versité de Paris. 17, rue de la Sorbonne 75005 PARIS.

— Les cahiers de la F.F.M.J.C. Publication de la Fédération francaise des maisons
de jeunes et de la culture. 15, rue de la Condamine 75017 PARIS.

— Camaraderie. Publication des Francs et Franches Camarades. 10-14 rue Tolain
75002 PARIS.

— L'information municipale. 20, rue Laffitte 75009 PARIS.
— Informations sociales. 23, rue Daviel 75634 PARIS Cedex 13.

— Pourquoi. Publication de la Ligue francaise de |'enseignement et de |'éducation
permanente. 3, rue Récamier 75341 PARIS.

— Regards sur. Publications du service de |'information du ministére de la Jeunesse,
des Sports et des Loisirs. Hotel de Clermont, 69, rue de Varenne 756007 PARIS.

— Revue de |I'Union francgaise des centres de vacances et de loisirs. 54, rue du
Théatre 75015 PARIS.
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DU NOUVEAU DANS LA PRESSE

— Troisiéme dge
150 000 personnes consacrent leur activité au secteur 3€ age, qui concerne 9 mil-
lions de frangais.

La nouvelle revue « Profession 3€ dge » (1) voudrait :

— servir de lien entre ces professionnels qui viennent de divers horizons : médical,
para-médical , social, sans oublier les bénévoles,

— faciliter les échanges d'expériences,

— fournir des informations intéressant les uns et les autres,

— étre un lieu de rencontre entre tous ; et, par la, étre un instrument de formation
permanente dans un langage accessible.

Des journalistes et des responsables de formation sont a l'origine du projet.

Au sommaire du n° 1 (novembre-décembre 1980) on trouve, entre autres :

— Qui étes-vous : « Héléne, assistante sociale »

— En vérité : ¢ La mort des autres »

— A leur santé : « Les besoins alimentaires des personnes dgées en bonne santé »
— Portes ouvertes : Au ministére de la Santé, qui fait quoi ?

ainsi que des fiches de lecture, des fiches pratiques sur la vie associative, etc.

P.G.

— Jeunes

Bayard-Presse vient de sortir le 2 février un nouveau mensuel destiné aux lycéens
de 14 a 18 ans « Phosphore » (2). Ce mensuel doit faciliter le travail des éléves et
leur rendre service. Au centre de ce premier numéro, un grand dossier sur la vio-
lence, traité de fagon interdisciplinaire, et qui sera suivi d'autres comme les origines
de I'hnomme ou les Etats-Unis. Chaque livraison fournira des informations pratiques
(sommes-nous malades de |'orthographe ? Comment organiser son emploi du
temps ?). A noter aussi les fiches phosphore, cartonnées et détachables, interdisci-
plinaires, classées par niveaux et en fonction des programmes scolaires. Ce maois<Ci
la Commune de Paris, Milan, la mobylette en panne. Magazine éducatif, « Phos-
phore » se veut aussi journal d’actualité grace a sa rubrique « Au jour le mois » qui
en 16 pages veut donner des clés pour mieux comprendre |'‘événement.

Objectif : 50 000 exemplaires mais il existe déja 30 000 abonnés, anciens habitués
de « Record Dossier » qui laisse place a ce nouveau journal.

Aprés la disparition de Terminal et d'Antirouille, on peut espérer que ce nouveau
mensuel pour adolescents prenne une place importante dans la presse des jeunes
dont I'éventail se rétrécit dangereusement.

P.G.

(1) 3, rue Bayard - 75393 Paris Cedex 08. 5 numéros par an : 60 F pour les abonnés-fondateurs.

(2) Phosphore - 3, rue Bayard 75393 Paris Cedex 08. Mensuel, 20 F le numéro. Abonnement :
1an :220F — 6 mois : 120 F.
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— Le sport a |'école

E.P.S. 1 est le premier numéro d’'une revue publiée par le comité d’'études et d’infor-
mations pédagogiques de |'éducation physique et du sport (1). Elle « répond aux
vieux de nombreux instituteurs et institutrices de |'école maternelle et élémentaire
qui souhaitaient pouvoir disposer, dans le domaine des activités physiques et spor-
tives d'une information pédagogique spécialisée & tous ceux qui considerent que
|'école est un lieu privilégié de la création d'habitudes sportives éducatives ».

Au sommaire du numéro : Son et mouvement, le jeu de |'ours ; I'E.P.S. a |'école
primaire en R.F.A. ; éducation en milieu aquatique...

A

(1) E.P.S. 1, Education physique et sportive au 187 degreé : école maternelle, école élémentaire.
11, avenue du Tremblay 75012 PARIS,
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ORGANISATIONS INTEF{NATIONALESA‘

ASSOCIATION INTERNATIONALE DE DEVELOPPEMENT
ET D'ACTION COMMUNAUTAIRE
INTERNATIONAL ASSOCIATION FOR COMMUNITY DEVELOPMENT
179, rue du Débarcadere - 6001 Marcinelle (Belgique)
Tél. (071) 36.62.73 — 43.29.20 — 43.29.21

1. HISTORIQUE

Créée en 1952 aux Etats-Unis, I'AIDAC a essentiellement ceuvré jusqu'en 1960 en
Amérigue du Nord. De 1960 a 1970, pour répondre aux besoins des enseignants et
des praticiens en développement communautaire, |'association a étendu son champ
d'activité aux pays du Tiers-Monde. En s'installant en Belgique en 1977, elle a re-
precise ses objectifs et élabore de nouvelles structures.

2. OBJECTIFS

Association internationale a buts scientifique et pédagogique, |'AIDAC a pour ob-
jet d'assurer, de promouvoir et de diffuser le développement communautaire dans
le monde. Elle s'efforce d’atteindre ce but en prenant des initiatives dans trois do-
maines : |'action, |'éducation et la formation ainsi que la recherche, les publications
et la documentation.

3. LESSTRUCTURES

Les trois organes principaux sont |'assemblée générale, le conseil d’administration
et le conseil exécutif. Le conseil d’administration réunit des personnalités venues
de Belgique, Tunisie, Pays-Bas, U.S.A., Norvege, lsrael, Irlande, Suisse, ltalie,
R.F.A., Ethiopie et France (Mme G. Assathiany, directrice, service social d’aide aux
émigrants, 72, rue Regnault, 75013 Paris et Mme C. Meynet, responsable, associa-
tion lyonnaise pour le développement et 'enseignement du service social, 10, rue
des Marronniers, 69002 Lyon). Le Vice-Président actuel (janvier 1980) est M. Ab-
doulaye Sar, Directeur du développement communautaire a |'organisation mon-
diale du mouvement scout a8 Geneve, L'assemblée générale est composée de per-
sonnes physiques et d‘organisations des différents continents impliquées dans la
promotion du développement communautaire et engagees dans des actions perti-
nentes de développement communautaire. Ces personnes sont choisies sur la base
de leur expérience et de leurs compétences particulieres et constituent, sur appro-
bation du conseil d'administration, les membres associés de |'aidac. Ceux-ci s'enga-
gent a promouvoir le développement communautaire dans leur milieu, 8 souscrire
aux statuts de [‘association et a répandre ses objectifs. En outre, ils acceptent de
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faire bénéficier I'AIDAC de leur savoir et de leur science de toute maniére possible,
et notamment par leur collaboration a la publication des Newsletters. La cotisation
annuelle est fixée a 10 E pour les personnes physiques et & 50 E pour les associa-
tions. En échange, les membres associés seront informés en permanence des pro-
grammes d‘activités et de |'évolution de celles-ci. lls participeront de droit aux as-
semblées de |I'AIDAC et bénéficieront, prioritairement, des services et activités
qu’elle organisera, soit,, par exemple, en mettant a leur disposition du personnel
enseignant, soit encore en choisissant le pays d’'appartenance comme lieu d'expé-
riences pilotes.

4. LES ACTIVITES

4.1. Réalisation de projets de développement communautaire

En matiére d'action, I'AIDAC se réserve |'initiative d'élaborer seule ou de réaliser
en collaboration et en liaison avec des gouvernements, agences et autres organisa-
tions, des projets de développement communautaire au profit des pays du Tiers-
Monde. Toutefois, chaque projet doit nécessairement répondre a des criteres bien
définis.

Ainsi, le projet doit favoriser |'innovation et sa realisation doit impliquer la partici-
pation de la population. En outre, le projet doit revétir un aspect éducatif. |l doit
étre, dés le départ, pris en charge par la population pour étre, ultérieurement, finan-
cierement autonome ; il doit étre inclus dans une action programmeée ; il doit étre
regulierement évalué sur place. |l doit, enfin, revétir un aspect « pilote » : ceci
signifie qu'il doit avoir un effet multiplicateur et cumulatif et doit pouvoir étre
répété dans le méme pays.

4.2. Education et formation

L'AIDAC entend par éducation le développement des « talents » d'une population
a travers trois types d'initiative : la diffusion des connaissances et des informations,
la transmission du savoir-faire et la mise en valeur des potentialités humaines. L 'édu-
cation entendue dans ce sens, s'adresse au plus grand nombre.

Réservée, quant a elle aux cadres, la formation présente deux caractéristiques essen-
tielles. Résidentielle d'une part, elle est organisée en faveur de groupes spécifiques,
porte sur des thémes bien précis et fait |'objet de sessions. D'autre part, aprés toute
session, il est souhaitable qu'il y ait un suivi, traduit par une réflexion de la théorie
sur l'action, sous forme de visites d'étude, éventuellement en collaboration avec
d'autres institutions, favorisant |'échange d‘informations et d’expériences.

Exemples : Sessions de formation :

Tunis 15-27.07.1978 Le progrés social par le développement communautaire

Dakar 14-29.07.1979 Participation, développement et formation

Kigali 17-30.08.1980 Analyse du milieu en rapport avec les coopératives et le
développement.
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4.3. Recherches, publications et documentation

Trois types de recherches peuvent étre entreprises par |'association.

D’abord, les études penées a l'initiative d'un membre de I"AIDAC ou pour répondre
a4 une demande extérieure, sur un sujet orienté vers des problemes pratiques du
Tiers-Monde : ces études peuvent mener a |'élaboration de projets. Ensuite, des
études plus théoriques. Enfin, des études d'évaluation (de séminaires ou d'actions
réalisées par I'AIDAC ou d'autres institutions et organismes) qui se font sous forme
« d'expertise ».

Par ses publications, |'AIDAC vise a diffuser le résultat de ses recherches et |'expé-
rience de ses membres. Pour y parvenir, elle envisage deux canaux d'information :
d'une part, la publication de ¢« Newsletters » destinés principalement aux membres.
D'autre part, |'insertion, dans des revues d’information sociale, d'articles consacrés
a des problémes sociaux du Tiers-Monde et a des projets de développement commu-
nautaire. Dans le domaine de la documentation, I'AIDAC s'attache a constituer une
banque d'informations concernant les problemes du Tiers-Monde, les projets en
cours et les instituts de recherche orientant leurs activités vers les pays en voie de
développement.

Exemples : 1. NEWSLETTERS 1980 - Double feuillet (anglais ou frangais)

Contenu : Nouvelles de I'AIDAC : un nouveau Vice-Président, statut consultatif
d’'ONG de I'AIDAC auprés du BIT ; visite d’étude de M. P. N'DOYE,
Directeur du Centre d’Education Polyvalent des Adultes, Secrétaire
d’Etat 4 la Promotion Humaine, Sénégal ; projet de programme 1981/
1983.

Publications récentes en matiére de développement communautaire et
d‘action sociale (16 titres).

Compte rendu du 5¢ Congrés mondial de sociologie rurale, Mexico,
aodt 1980, reproduction d’une intervention de M. Yair Lévi (Centre

International de Recherches sur les communautés coopératives rurales,
Tel Aviv, Israel).

Une information sur les « Industries du Peuple » par Mme Maria Luisa
Tarrés (Centro de Estudios Economicos et Sociales del Tercer Mundo,
Mexico).

Relation dune expérience d‘alternative d'éducation de base dans le
milieu indien au Mexique par M. Severo Hernandez (Instituto Nacional
Indigenista, Mexico).

Le développement communautaire au Canada par Dr Hubert Campfens
(Community Development and Planning Studies, Waterloo, Ontario,
Canada).

2. UNE PLAQUETTE PUBLIEE EN 1980

Réflexions en matiere de développement communautaire : |. Points de
repéres pour une définition.

3. PUBLICATION
Publication sous forme de feuillets rﬂnéqtés des communications
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présentées lors de la session de 1980 au Rwanda : Analyse du milieu en
rapport avec les coopératives et le gouvernement.

5. PROJETS 1981/1982/1983 '

19@1 : Réunion des « Policy-Makers » en développement communautaire des pays
africains ; suivi des sessions du Sénégal et du Rwanda.

1982 : Session sur «L'école comme centre de rayonnement en milieu rural » ; réu- |

nion des « Policy-Makers » en développement communautaire des pays d’Amérique
Latine. !

1983 : Session sur « L'exemple malien de participation » : réunion des « Policy- '
Makers » en développement communautaire en Asie.

Jean-Marie Mignon |

]
|
[
|
|

rETER i
L'EDUCATION DES ADULTES

ET LEDUCATION COMMUNAUTAIRE EN GRANDE-BRETAGNE -
par Colin TITMUS |
Document de I'LN.E.P., numéro XX, réalisé par Claudine KRISHNAN, 1977 |

Ce document a été réalisé 4 partir des exposés qu’'avait faits Monsieur Colin TITMUS,
Professeur a I'Université de Glasgow (“Department of Extra-Mural and Adult Educa-
tion™), au cours de journées d’études sur I'Education des Adultes en Grande-Bretagne,
organisées en 1975 a I'Institut National d’Education Populaire. OQutre les informa-
tions et les analyses concernant ce secteur important du systéme éducatif (et socio-
éducatif) britannique que constitue I'Education des Adultes, quelques aspects de |
I'éducation communautaire en Grande-Bretagne sont également présentés. 1
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La Nouvelle comptabilité nationale. — La documentation frangaise. 1980. — 27 p.
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Sociologie et compréhension du travail social / sous la direction de Jean-Marc
Dutrénit. — Privat. 1980. — 296 p.

Les terrains de sports : concevoir, réaliser, exploiter / par |'association frangaise
pour le développement des équipements sportifs et de loisirs. — Editions du Moni-
teur. 1979. — 244 p.

Le Tourisme culturel en France / par Martin Garay. — La Documentation Frangaise.
1980. — 140 p.
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RESUMES DES ARTICLES

J. LE MOUEL — « Le chémage-maladie » ou « ch6mage-banalisé » ?

Vivre un chémage, lorsqu’on est adulte, ce n'est pas facile et cela reste une épreuve
traumatisante pour la majorité des travailleurs. En est-il de méme pour les jeunes ?
En raison du statut du chémeur dans notre société on pourrait en effet penser que
le chémage produit une certaine homogénéisation des comportements et des atti-
tudes. En réalité, il apparait, chez les jeunes observés, que les vécus du chémage
peuvent étre trés différents d'un individu & |'autre, allant du « chémage-maladie »
au « chomage-banalisé ». Cet article s'attache a montrer que le fondement de cette
diversité des vécus est a chercher dans les attitudes de ces jeunes a |'égard du travail.

P. MOULINIER — Aide a la création d'emplois d’utilité collective : un programme
modeste mais révélateur.

Le gouvernement francais a lancé en 1979 un programme de 5.000 emplois d'utilité
collective (E.U.C.) ouvert aux associations et organismes privés qui s'offrent a sala-
rier un chomeur dans une perspective d’innovations sociale et culturelle. Ce pro-
gramme, dont a bénéficié en grande partie le secteur culturel et socio-culturel, est
trop modeste pour provoquer une transformation du rapport au travail et pour
rendre inutile aux associations. Il a eu surtout pour effet de « libérer des énergies »
dans les organismes bénéficiaires et de révéler des besoins non satisfaits. || prouve
aussi que le secteur socio-culturel est un important « gisement d’emplois » qui
devrait étre pris en considération.

J.P. CALLEDE - Les activités sportives et d'expression corporelle dans les équipe-
ments socio-culturels.

Les activités sportives, de pleine nature et d’expression corporelle occupent une
place importante dans |'animation des équipements socio-culturels. Or, bien peu
d‘analyses leur sont consacrées.

L'étude s'efforce d’abord de préciser les caractéres spécifiques de ces activités et,
par une méthodologie originale, les replace dans le champ social et institutionnel
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des pratiques sportives. Enfin, une partie plus prospective dégage quelques orienta-
tions pour une recherche — action dans ce secteur d’'animation qui se révéle particu-
lierement riche.

Une animatrice a |I'hospice.

Madame E., va, armée de son seul bagage artistique et de ses louables intentions,
devenir animatrice de Maison de Retraite, découvrir tous les écueils auxquels elle se
heurtera : structure paralysante, administration indifférente, mauvaise utilisation
des bonnes volontés, inertie des pensionnaires, difficulté de ne pas glisser dans la
banalité, |'usure...

Tour & tour monitrice de handicapés mentaux, gentille animatrice de club, rédac-
teur de presse, coursier, démarcheur de prestations gratuites, confidente, elle

modeéle, dessine, chante, amuse, coud, tricote, proméne, défend des causes, s'épuise
et capitule.

JM. MIGNON — Grande-Bretagne : de la vie communautaire aux fonctionnaires du
travail social.

L'évolution du secteur de I'animation en Grande Bretagne depuis vingt ans refléte
les programmes majeurs de la société britannique : crise économique — chomage —
destabilisation culturelle. Une vie communautaire intense n'exclut pas des interven-
tions étatiques. Face a 250.000 bénévoles, 4500 professionnels seulement : pour-
tant |"animation se professionnalise, la formation s‘institutionnalise ; parallélement
a la construction d‘équipements, des centres de formation s'ouvrent. L'animation
perd peu & peu son caractére paternaliste pour se tourner vers la détection des

besoins des jeunes et des adultes et relayer le travail social. Un nouveau visage de
I'animation se dessine.

ENGLISH SUMMARIES

J. LE MOUEL — « Unemployment as illness » or « unemployment as the norm » ?

Living unemployment, when an adult, is not easy and remains a trying experience
for most workers. |s the same true of young people ? Due to the status of the un-
employed in our society, one could actually think that unemployment produces a
certain homogeneity in the behaviour and attitudes of the unemployed. In fact,
from the cases studied, it would seem that unemployment can be lived quite
differently depending on the individual, from unemployment as illness to un-

@

h
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employment as the norm. The aim of this article is to show that the basis of this
difference in attitude towards unemployment is to be found in the relationship of
these young people with work.

P. MOULINIER — Aid towards the creation of « socially useful » jobs : a modest,
but revealing programme.

The French government launched in 1979 a programme for 5.000 « socially use-
ful » jobs open to private associations and organizations ready to take on an un-
employed person within the framework of social and cultural innovation. This
programme which has largely benefited the cultural and socio-cultural sector is too
modest to have caused a change in the attitude towards work and render useless
public aid to associations. The main effect has been to « release energy » in bene-
fiting organizations and bring to light unsatisfied needs. It also proves that the
socio-cultural sector is a field rich in jobs, which ought to be taken in consideration.

J.P. CALLEDE - Sporting and bodily expression activities in socio-cultural equip-
ment.

Sports, as open air activity and bodily expression, play an important part in socio-
cultural equipment. However, hardly and research work has been devoted to them.

This study tries in the first place to clarify the specific aspects of these activities
and, thanks to an original methodology, replaces them within the social and institu-
tional context of sporting practices. Secondly, a more prospective part outlines
some directions for research — action, in this field, which appears particularly rich.

Community work in a home for retired people.

Mrs E., armed only with her artistic abilities and good intentions, becomes a com-
munity worker in a home for retired people and discovers all the obstacles, she will
have to face : paralysing structure, indifference of the public services, wrong use of
good will, inertia of the retired people, difficulty of avoiding the routine...

In turn aid for mental disabled, nice club organizer, press correspondent, looking
for free services, confident, she models, draws, sings, entertains, saws, knits, takes
out for walks, defends causes, wears herself out and gives up.

JM. MIGNON — Great Britain : from a communal life to state social workers.

The development fo the youth and community work sector in Great Britain for the
last twenty years reflects the major problems of British society : economic crisis —
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unemployment — cultural chaos. Intensive communal life does not exclude state ! |
intervention. Facing 250.000 voluntary workers, only 4.500 professionals : youth ‘
and community work nevertheless becomes professional and training, institutiona-

lized ; along with the construction of equipment, training centers are being opened. ,',;
Youth and community work is losing its paternalistic character and becoming more '-f
concerned with the real needs of youth and adults, — supplementing social work. ,
Youth and community work is taking on a new face. &
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